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O principio constitucional da contrapartida na seguridade social, eis a nova
obrapublicadapelaEditoraLTr (2003), de autoria do Procurador da Republicae Professor
Universitario Uendel Domingues Ugatti, aqual conferiu aeste o merecido titulo de Mestre
em Direito Previdenciario pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo.

Com experiéncia no trato dos temas previdenciarios desde o tempo de antigo
Procurador do INSS, o autor explora, com didatismo e originalidade, o contetido normativo
e as limitagdes do legislador ordindrio em face do dispositivo constante do art. 195, § 5°,
da Constituicéo, o qual seconvencionou chamar de* principio constitucional dacontrapartida’.

De forma primorosa, analisa o conceito de seguridade social e seu desenho na
Constituicdo de 1988; as diferencas entre 0s principios e as regras como espécie do género
norma; 0s principios constitucionais, o custeio e avinculacdo entre asreceitas e as despesas
daseguridade social naatual Constituicdo; o planegjamento constitucional e aobrigatoriedade
de elaboracdo de Planos de Custeio e de Prestacdes da seguridade social, seguindo critérios
atuariais; bem como o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o chamado
“principio constitucional da contrapartida’.

* André de Carvalho Ramos é Procurador da Republica e Doutor em Direito pela Universidade de S&o Paulo.
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Evita, assim, o autor, 0 engano de muitos, de segregar a interpretacdo das leis
previdenciérias da exegese da Constituicdo Cidada de 1988. Pelo contrério, o autor, ao
palmilhar com seguranca atipologia das normas e regras, eleva aregra da contrapartida a
categoria de principio constitucional, procurando demonstrar que o constituinte tragou
como premissainafastavel o dever derespeitar o planegjamento constitucional daseguridade
socia para o exercicio da atividade legiferante.

Para o autor, em razéo do “ principio constitucional dacontrapartida’, o legislador
ordinério apenas deverainstituir ou estender prestacéo de seguridade social com aindicacéo
da respectiva e especifica fonte de custeio total, assim como tdo-somente criar ou majorar
fonte de custel 0 com aespecificaprestacdo a ser custeada, tendo em vistasempre os critérios
do plano atuarial, sob pena de nulidade da respectiva espécie normativa, por absoluta
auséncia de fundamento de validade.

Com inafastéavel senso critico, 0 autor sustenta que as Leis n. 8.212 (Plano de
Custeio) en. 8.213 (Prestactes), até mesmo por absol utainexisténciade um servico atuarial
no poder publico, ndo respeitaram o principio constitucional da contrapartida.

Alias, recorda o autor, ha desrespeito historico no Brasil ao principio da
contrapartida, com ainstituicdo de prestacdes de seguridade social sem fontes de custeio e
vice-versa, o que gerou anecessi dade de consagracdo explicita, pelaEmenda Constitucional
n. 20/98, do dever do legislador ordinario de observar critérios atuariais na seguridade
socia, afim de garantir o equilibrio do sistema.

Em conclusdo, o autor oferece precioso instrumental de analise da conduta do
poder publico, quer no plano do custeio, quer na fixacéo de beneficios.

De fato, ha, para o autor, limitacdo do poder de tributar na seguridade social,
estabelecido pelo plano atuarial. E também ha limitacdo na fixac8o dos beneficios sem
custeio. Ou sgja, nafeliz expressdo do autor, € inconstitucional a existéncia de “superavit
ou déficit” no sistema previdenciario patrio, que ndo pode possuir “ sobra de caixa’ (além
dareservatécnica), nem, por outro lado, gerar déficits.

Fruto de acurada pesquisa, a obrarevela-se da mais ata importancia para todos
os operadores do Direito, principalmente num momento em que o tema da seguridade
socia estd naordem do dia.
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