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Foi em dezembro de 1988 que o Procurador-Geral da Republica, José Paulo
Sepulveda Pertence, incumbiu-me de preparar 0 anteprojeto da Lei Complementar que
iriadispor sobre aorganizagdo, as atribui¢des e 0 estatuto do Ministério Piblico daUni&o,
dizendo, em poucas palavras, que desgjava encaminhar a matéria ao Congresso Nacional
em fevereiro de 1989. Recomendou que ouvisse a classe e que, sendo possivel, utilizasse
como subsidio o trabalho da Comisséo, por el e proprio designada, que antes da Constituicéo
de 1988 havia feito outro projeto, ndo mais viavel, devido ao modelo constitucional
estabelecido para a institui ¢éo.

Estaclaro que aceitei aincumbénciacom muito prazer, pois asituacdo, em 1988,
era muito diferente da que existiu, por longos anos, desde a primeira reunido no Hotel
Arpoador, no Rio de Janeiro, quando comecamos a discutir o assunto Lei Organica, que
depois passou a fazer parte, de forma obrigatéria, de todos os encontros nacionais dos
Procuradores da Republica.

Naverdade, nessasinfindavei s reunides anteriores, di scutiamos apenas um sonho,
pois nadaindicavaque o Procurador-Geral da Republicafosse aceitar o que pretendiamos,
e muito menos que o Presidente da Republica fosse se entusiasmar com as nossas idéias,
pois estas ndo eram exatamente adequadas aos tempos autoritérios em que viviamos.

Em dezembro de 1988, reitere-se, a situacdo era outra, pois a nova Constitui¢éo
Federal haviadefinido, parao Ministério Publico, pelo menos parte de nossas pretensdes,
e as nossas idéias seriam discutidas com quem tinha afinidade com elas. N&o apenas isto,
mas a certeza que o Procurador-Geral ndo seria mero intermediario, pois iria encaminhar
o projeto diretamente ao Congresso Nacional, faculdade que he havia sido outorgada pela
Constituicdo. Néo tinha duvidas, no entanto, que o projeto ndo seria facil de fazer, pelas
condicionantes existentes e porgue era evidente queiria preparar ndo um projeto meu, mas
de José Paulo Sepulveda Pertence, conhecedor antigo da matéria, com idéas proprias
sobre ela e que sempre foi bem ciente de sua autoridade.

No ameno carnaval deBrasilia, em 1989, ficou prontaaprimeiraversao do projeto,
a primeira de uma longa série, e estou certo que fizemos bem em dizer, ao entregar uma
copiaparao Gurgel, Presidente daANPR, gue se tratava apenas de um projeto preliminar,
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para discussdo com a classe. Gurgel havia constituido uma comissdo, naANPR, formada
pelos colegas Alvaro, Carlos Victor, Edylcéia e Ferreira, para discuti-lo e apresentar
sugestdes, e ela ndo teve muita simpatia pelo projeto. Ndo quanto as normas sobre a
autonomiado Ministério Publico, formal mente garantida pela Constitui ¢&o, poisarespeito
da matéria as divergéncias eram apenas pontuais. O problema erarelativo areparticdo de
poder entre os 6rgdos dainstituicdo e a definicéo sobre como seria 0 acesso a esses 6rgaos
efungdes, poisaComissdo preferia pardmetros semel hantes aos damagistraturae o projeto
apresentava outra opgao, visando compatibilizar o principio da independéncia funcional
com os da unidade e indivisibilidade, caracteristicos do Ministério Publico, e inexistentes
no exercicio dafuncdo jurisdicional.

Somente apds muitas idas e vindas chegou-se a um aparente acordo, amparado
pela revisdo dos poderes do Procurador-Geral e do Conselho Superior, pela criagdo das
Camaras de Coordenacdo e Revisdo e pela definicdo de um sistema de designacdo dos
membros do Ministério Publico, por periodo certo de tempo, para o exercicio das fungdes
previstas na Lel Organica e nalLei de Oficios, cujo projeto seria, e parece que ainda ndo
foi, encaminhado ao Congresso Nacional. E evidente que inimeras divergéncias
continuaram a existir, pois ndo se poderiaimaginar 0 consenso absol uto, mas pelo menos
em relacdo aos aspectos fundamentais o projeto parecia estar de acordo com as idéias da
maioria da classe.

Em 31 de marco de 1989 o Procurador-Geral da Republicaentregou o projeto-lei
a0 Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Paes de Andrade, acompanhado por
muitos colegas, satisfeitos, ainda que discordantes quanto a essa ou aquel aregra. Recordo-
me do dia como se fosse hoje, e de quem estava 18, e somente ndo me aventuro a dizer
guais eram porgue, certamente, quatorze anos depois, poderia me esquecer de alguém. E
antes que me perguntem porque logo em 31 de marco, adianto que ndo sei, pois ndo era
esta, paramim e para o ilustre subscritor do projeto, uma data de boas recordages.

NaCamarados Deputados atramitacdo do projeto ndo foi suave, emborao Relator,
Deputado Renato Viana, de Santa Catarina, tenha feito todos os esforgos para agilizar o
seu andamento e manté-lo como nos desegjavamos. Aristides Junqueira Alvarenga, que
haviasido nomeado Procurador-Geral daRepublica, em substituicéo a José Paul o Pertence,
preferiu que o acompanhamento do projeto, na Camara, ficasse comigo e com o Arantes,
nao se comovendo com o argumento que ele, Procurador-Geral, teria maior receptividade
com os congressistas que o Vice-Procurador-Geral, cargo para o qual me havia indicado.
Sabio Aristides, pois se livrou de discutir centenas de emendas, e ndo somente com o
Relator Renato Viana, que nunca deixou de ser cortés, embora advertisse que ndo teria
como rejeita-las, todas elas. De um ilustre deputado ouvi que ndo imaginava que eu fosse
téoradical, curiosareferénciaque nuncapense ouvir, e que pelasegundavez ouvia, naquele
MEeSmMO ano.

O projeto acabou aprovado pela Camara dos Deputados, sem modificacdes
importantes, ficando preservado no que era preciso. O tempo que la tramitou me pareceu
excessivo, mas € possivel que tenha sido o tempo comum em projetos dessa natureza, e
provavel mente apenas visdo radical poderiater concluido de forma diferente.
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No Senado Federal ndo tenho como contar a histéria, exceto por ler ou ouvir
dizer, poisjahaviavoltado para Minas Gerais. As modificacfes que foram feitas no texto
aprovado pelaCamarados Deputados, pel o menos as maisrel evantes, tiveram como origem
0 proprio Ministério Pablico Federal, por meio de emendas assumidas pel o Rel ator, Senador
Amir Lando, conforme consta de seu parecer, e ndo cabe dizer, ao se contar histéria, sobre
0 mérito delas.

Por fim, reconhega-se que aL ei Organicafoi um marco, de boalembranga, como
outras, no Ministério Publico da Uni&o. A instituicéo se fez e continua sendo feita com
outros marcos, e pela atitude de seus membros. Deve ser ressaltado que a Constituicdo de
1988 e a Lel Organica representaram ganhos 6bvios, para €la e para a sociedade. Como
foram outros fatos, na historia recente do Ministério Puablico, merecendo referéncia o
encaminhamento ao Congresso Nacional do primeiro projeto-lei, em 1988, com autégrafo
do Procurador-Geral da Republica, quando era questionada a sua competéncia para tanto,
0 Caso Roboredo, essencial para que se consolidasse a autonomia do Ministério Publico,
como institui¢do e ndo como 6rgdo do Poder Executivo, e 0s julgamentos, pelo Supremo
Tribunal Federal, das acdes em que se decidiu sobre a constitucionalidade de normas que
passaram a reger o Ministério Publico. Foram, sem divida, momentos importantes para
gue surgisse um novo Ministério Publico. S&o, no entanto, outras historias, que ndo cabem
nesta histéria.
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