ANO | - NUMERO 4 - JULHO/SETEMBRO DE 2002

BRASILIA/DF



A DEFESA DO INTERESSE DA UNIAO EM ERRADICAR
FORMAS CONTEMPORANEAS DE ESCRAVIDAO NO BRASIL

Raquel Elias Ferreira Dodge**

Sumério: 1. Introdugdo. 2. Defesa do interesse da Unido em erradicar formas contemporaneas
de escraviddo no Brasil. 3. Formas contemporaneas de escraviddo. 4. O sistemainternacional. 5.
A escraviddo no Brasil. 6. O Tribunal Penal Internaciona ealegidacdo interna. 7. A serviddo por
dividanoBrasil. 8. A atribui¢ao daUnio: prevencao e repressdo. A PoliciaFederal. 9. Conclusio

1. Introducéo

A Convencdo Americana de Direitos Humanos € marco singular do compromisso
dos paises do continente na defesa da liberdade pessoal, da justica social e de instituicoes
democraticas, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais, como assinalano pream-
bulo do texto cujadécada de vigénciaestamos a celebrar. A protecdo internacional dosdireitos
humanos, que esta Convencao institui como mecanismo complementar a atuagao dos Estados,
veio fortalecer o exercicio dasjurisdicdes internas e garantir alternativa coadjuvante de prote-
¢a0 da pessoa humana vitimada. O ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria,
pretendido pela Convencéo, ainda estd a demandar a atuacao eficiente dos 6rgaos do Estado,
inclusive os encarregados da administracéo da Justica.

Este estudo analisa o trato juridico interno que o Brasil tem dispensado a questao do
trabalho escravo, que € um dos temas relevantes disciplinados na Convencéo Americana.

A Unido tem o dever e, por isso, interesse juridico de erradicar e combater a escra-
vid&o no Brasil, pois disto depende a higidez da ordem social e da ordem econdmicavigentes.
A ordem social, porque fundada na igualdade e na liberdade das pessoas: no livre arbitrio, na
livre manifestacdo da vontade e na dignidade da pessoa humana. A ordem econdmica, porque
fundada no reconhecimento de direitos sociais, na utilizac&o da méo-de-obra remunerada e no
livre exercicio do trabalho, oficio ou profissdo. A Constitui¢&o e 0s pactos internacionais, em
especial a Convencdo Americana, firmaram o compromisso da Uni&o em erradicar todas as
formas contemporaneas de escraviddo, que incluem a servidao por divida, trabalho infantil,
tréfico de pessoas, inclusive para exploracéo sexual, tréfico de 6rgaos, venda de criangas, uso
de criangcas em conflitos armados e apartheid. A competéncia, por tais fundamentos, para

* Artigo baseado em palestra apresentada na | Jornada de Debates sobre o Trabalho Escravo, promovida pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, Ministério da Justica, Ministério do Trabalho, Superior Tribuna de
Justica e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o.

** Raguel Elias FerreiraDodge € procuradorafederal dos Direitos do Cidaddo Adjunta.
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processar e julgar 0s responsaveis por atos de escravidao tipificados como crime é da Justica
Federal. As atribuicdes de policia judiciaria sdo da Policia Federal, com o auxilio da Policia
RodoviariaFederal.

Se ajurisdicdo interna brasileira ndo for exercida, ou se sua atuacdo for ineficaz, o
sistema interamericano de protecdo de direitos humanos podera ser acionado para aplicar a
Convencgdo Americana de Direitos Humanos.

2. Defesa do interesse da Unido em erradicar formas contemporaneas de escravidao
no Brasil

A Unido tem o dever e, por isso, interesse juridico em erradicar e combater a escra-
vid&o no Brasil, pois disto depende a higidez daordem social e da ordem econdmicavigentes.
A ordem social, porque fundada na igualdade e na liberdade das pessoas: no livre arbitrio, na
livre manifestacdo da vontade e na dignidade da pessoa humana. A ordem econdmica, porque
fundadano reconhecimento de direitos sociais!, nautilizacdo da méo-de-obraremuneradae no
livre exercicio do trabal ho, oficio ou profissao?.

A escraviddo desdenha de todos estes valores e, por isso, desafia a ordem econémi-
caesocia vigente no Brasil.

O objetivo deste artigo € realcar a competéncia federal para administrar todos os as-
pectos deste grave problema e, notadamente, para administrar a justica: a competéncia é da
Justica Federal em matéria criminal®, da Justica do Trabalho em matéria de garantia de direitos
econdmicos e sociais em rel agles de traba ho*, e sdo da Policia Federal as atribuicdes de defesa
daordem socia e econdmicae paraatuar como policiajudicidriadaUnido. A atuacéo daPolicia
Federal é essencial, pode ser exercidacom a cooperacdo de outras instituicdes publicas, como a
PoliciaRodoviéaria Federal e as policias estaduais, mas ndo pode ser substituida.

Para esta andlise, sera necessario entender que escravidao ndo é sinbnimo de traba-
Iho escravo: tem significado mais amplo. Fundamental também € que a feicdo tradicional da
escravidao foi substituida por formas contemporaneas. A prética modernaoradelaextrai pro-
veito direto (como no caso do comércio de 6rgaos), oraa utiliza paraconseguir outrosfins, em
geral de natureza econémica (como no caso da servidéo por divida). A escravidao néo foi
eliminada, foi mascarada por novos nomes, métodos e aparéncias.

Se aescravidao ndo mai s existisse, ou tivesse presenca episddicano mundo, a Assem-
bléaGeral das Nagdes Unidas ndo teriareafirmado adatade 2 de dezembro de 2001 como o Dia
Internacional paraa Abolicéo da Escravidao® (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2001).

Na oportunidade, Kofi Annan afirmou que muitas pessoas podem considerar que a
Convencao sobre a Escraviddo (de 1949) ndo € relevante para o século 21. Mas no ano passa-

1 A educagdo, asalde, o trabalho, amoradia, o lazer, aseguranga, aprevidénciasocial, a protegdo a maternidade e
ainfancia, aassisténcia aos desamparados, naformada Constituicéo de 1988 (art. 6°)

2 Constituicdo, art. 7° eincisos e art. 5°-X111.

3 De acordo com a Constituicdo, compete a Justica Federal processar e julgar infracBes penais praticadas em
detrimento deinteresse daUni&o (art. 109-1V), os crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, quando,
iniciadaaexecucdo no Pais, o resultado tenhaou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente (art. 109-
V), os crimes contra a organizagéo do trabalho (art. 109-V1).

4 Constituicdo, art. 114.
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do (de 2000) fomos lembrados que a escravidao e a servidao permanecem todas muito co-
muns, pois hoje sdo comumente referidas como trabalho servil, trabalho forgado, as piores
formas de trabalho infantil e de tréfico de pessoas. Estas modernas formas de escravidéao
afetam todo o continente, demonstrando nossa faléncia col etiva em implementar as regras do
artigo 4° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que estabel ece que “ ninguém sera
mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as
formas, séo proibidos.”

A escraviddo contemporanea motivou os paises do continente a firmar na Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, em decorréncia de sua histérica prética, em todas as
formas, ainda n&o erradicada, mas apenasinibida, o seguinte compromisso:

Artigo 6° — Proibigéo da escravidéo e da servidao

1. Ninguém poderéa ser submetido a escravidao ou servidao e tanto estas como

o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas
formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério.

Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa de liber-
dade acompanhada de trabalhos forcados, esta disposi¢cdo ndo pode ser
interpretada no sentido de proibir o cumprimento da dita pena, imposta por
um juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a digni-
dade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Néo constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para efeitos deste artigo:

4. os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumpri-

mento de sentenca ou resolucao formal expedida pela autoridade judicia-
ria competente. Tais trabalhos ou servigcos devem ser executados sob vigi-
lancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os executa-
rem ndo devem ser postos a disposicao de particulares, companhias ou pes-
soas juridicas de carater privado;

5. servico militar e, nos paises em que se admite a isencdo por motivo de cons-

ciéncia, qualquer servico nacional que a lei estabelecer em lugar daqueles,

6. 0 servico em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou

0 bem-estar da comunidade.
7. o trabalho ou servico que faca parte das obrigagdes civicas normais.

5 “International Day for the Abolition of Slavery, 2 December, recalls the date of the adoption, by the General
Assembly, of the United Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation
of the Prostitution of Others (resolution 317 (IV) of 2 December 1949). Observing the Day, UN Secretary-General,
Kofi Annan, commented that “ This year marks the seventy-fifth anniversary of the international community’s
decision to abolish slavery everywhere and to adopt the first international convention intended to do so, the
Slavery Convention. Many people may consider that thistreaty is not relevant to the twenty-first century. But in
the past year we have been reminded that slavery and servitude remain all too common, even if today they are
commonly referred to as bonded labour, forced |abour, the worst forms of child labour and trafficking in persons.
These modern forms of slavery affect every continent, demonstrating our collective failure to implement the
provisions of Article 4 of the Universal Declaration of Human Rights, which states that “no one shall be held in
slavery or servitude; slavery and the slave trade shall be prohibited in al their forms.””
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Artigo 7° — Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condi¢cBes previamente fixadas pelas Constitui¢fes politicas dos Estados —
partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas.

. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razbes da detengéo e
notificada, sem demora, da acusacéo ou das acusacOes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a pre-
senca de um juiz ou outra autoridade por lei a exercer fungdes judiciais e
tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade,
em prejuizo de que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condiciona-
da a garantias que assegurem 0 Seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competentes, a fim de que decida, sem demora, sobre a legalidade de sua
prisdo ou detencdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencéo forem
ilegais. Nos Estados — partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir
ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz
ou tribunal competentes, a fim de que este decida sobre a legalidade de tal
ameaca, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode
ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandatos
de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento
de obrigacao alimentar.

A escraviddo foi 0 primeiro assunto de direitos humanos a atrair amplo interesse da
comunidadeinternacional de paises. E mal de dificil enfrentamento. A acZo de cada paisrevelava-
seinsuficiente para conter aexploracdo humana escravizante. Tornou-se problemade Estado, para
cujo enfrentamento era necessaria agao prioritaria, firme e continua do Estado. Ainda é assm.

O Brasil comprometeu-se, reiteradas vezes, na cenainternacional, a erradicar a es-
cravidéo e teve sucesso apenas quanto a escravidao tradicional. Diante das formas contempo-
raneas, ainda ha muito a fazer (Justica, 2001).

Neste contexto, agOes federai s coordenadas entre o Grupo Mével de Fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho (Gertraf), a Comissdo sobre Trabal ho Escravo e a Secretaria de Estado
de Direitos Humanos do Ministério da Justica, o Grupo sobre Trabalho Escravo da Procurado-
riaFederal dosDireitosdo Cidadado - PFDC (Ministério Publico Federal)®, o Ministério Publico
do Trabalho, a atuacéo corgjosa da CPT e de todos os defensores de direitos humanos, o
interesse e a agdo da OIT, a atuacdo policial federal apontam para caminhos promissores.

O Brasil também comprometeu-se a punir a pratica da escraviddo como crime e néo
s6 como atoilicito civil ou trabalhista. No caso de servidéo por divida, asituacdo brasileiramais

w

6 Grupo de Trabal ho integrado por procuradores da Republica, instituido pelaProcuradoria Federal dosDireitosdo
Cidad&o (do Ministério Publico Federa), paraestudar e empreender medidas contra a escraviddo no Brasil.
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promissora atualmente, € limitada a matéria trabalhista, em que ha éxito relativo recente na
defesa de direitos sociais e econdmicos dos trabalhadores libertados. Resta muito afazer em
matéria de responsabilizacdo penal, de recomposicdo dos danos morais, de resgate definitivo
da dignidade das vitimas, mas sobretudo ha deficiéncia na efetivareinsergdo socia dos traba-
Ihadores, servos da divida, vez que estima-se ser elevada a reincidéncia especifica.

O Brasil também comprometeu-se a promover a dignidade da pessoa humana e,
neste aspecto, a questdo da escravatura precisa ser enfrentada em suainteireza, em favor da
higidez do tecido social, dadignidadeindividual e coletiva, de sorte aafirmar-se que haintegral
respeito aos direitos humanos no Pais.

O tema, portanto, ndo se restringe a defesa de direitos trabalhistas, a quitagdo de
débitos, a assinatura da carteira de trabalho. N&o € mera questao de reequilibrio das partes de
um contrato de trabalho. Nem a gravidade do crime de escravidd@o decorre de desrespeito a
taisdireitossociais.

A escravidéo atinge toda a dignidade da pessoa humana, retira-lheigualdade e liber-
dade, principios basilares da ordem social. Erradicar a escravidao consiste em exigir resgate
integral da dignidade das vitimas: homens, mulheres e criangas, em todas as modalidades
contemporaneas de escravidao.

A escravidao, em suma, € tema de interesse federal em decorréncia dos compromis-
sos internacionais firmados pela Uni&o, mas também em decorréncia de seus compromissos
internos — com seu proprio povo — quanto a defini¢cdo da ordem social e da ordem econdmica
brasileiras, situando todo o assunto, malgrado jurisprudéncia recente em sentido contrério, no
ambito da competéncia da Justica federal e nas atribuic¢bes da Policia Federal.

Do ponto devistainternacional, a possibilidade deaUnido vir aser responsabiliza-
dapor corte internacional em decorréncia dainoperancia ou mau funcionamento dos meios
internos para prevenir e julgar os praticantes da escravidao é sempre lembrada como funda-
mento para defender a competéncia da Justica Federal parajulgar crimes. Esta possibilidade
ja ndo é tdo remota se se atentar para as recomendacdes feitas em 1999 pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos acerca da prética de trabalho escravo no Brasil” (Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos, 1997). Esta Comisséo, como se sabe, € 0 6r-
géo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cuja atuacdo precede o envio de casos
de violagdo de direitos humanos® para julgamento da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, em Sao José da Costa Rica.

A competénciafederal € amelhor solucédo, inclusive quanto a administracdo da Jus-
tica, porque no federalismo de cooperagéo vigente no Brasil deve realmente ser da competén-
cia federal julgar todos os crimes previstos em normas internacionais — para que ndo haja
discrepancia entre decisdes de diferentes sistemas estaduais de justica — e para que a defesa
do modelo de ordem socia e econdmicaamalgamado na Unido ndo fique asorte deiniciativas
locais. Como sustenta Flavia Piovesan (1999), € um paradoxo afirmar aresponsabilidadeinter-
nacional daUni&o e sustentar sua ausénciade responsabilidade nacional, jaque ndo disporiade

" Ver transcricao parcial adiante.
8 Definidos na Convengao Americana (Convencdo Americanade Direitos Humanos, 1969)
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competéncia de investigar, processar e punir a violagdo, pela qual internacionalmente esta
convocada a responder. De fato, a Constituicdo ja estabel ece normas exatamente neste senti-
do, ainda que a jurisprudéncia mais recente tenha vacilado em afirmé-la, em detrimento de
julgamentos anteriores.

O Brasil tem ordem social definida pelaliberdade e dignidade dapessoahumanaetem
ordem econémica fundada em utilizac&o de mao-de-obraremunerada. A prética de formas con-
temporaneas de escravidao atenta contra todos estes principios formadores da nagéo brasileira.

Malgrados os esforcos ja feitos, ainda existe escravidao no Brasil. O assunto exige
tratamento prioritario e énfase constante. A prética € disseminada no territério nacional, em
regido urbana® (Bleahen, 2002) e rural. Ela nos desonra, nos indigna e exige atuagdo perma-
nente que previna sua ocorréncia, puna seus praticantes, liberte os explorados e esclareca a
populacdo, fortalecendo a cultura de respeito a dignidade da pessoa humana, e a prética da
toleréncia® (Héritier, 2000).

A escraviddo tem por base a intoleréncia, cujas “ formas mais evidentes sdo a ex-
clusdo ou o aniquilamento de grupos inteiros’ e que tem por principio “ assegurar a coesao
daquilo que é considerado como saido de S, idéntico a S, que destr6i tudo o que se
opde a essa proeminéncia absoluta. Nao se trata jamais, de um mero acidente de percurso:
existe uma légica da intolerancia. Ela serve aos interesses que se julgam ameacgados’,
na expressao de Francoise Héritier. (Héritier, 2000)

Osesforgo brasileiro nesta questdo deve somar-se ao esforco internacional, porque o
interesse € comum a toda a humanidade. Francoise Héritier ensina que “tolerar €, portanto,
aceitar aidéiade que os homens ndo sdo definidos apenas como livres eiguais em direito, mas
gue todos os humanos sem excecao sdo definidos como homens. Sem dlvida é ai quereside o
fundamento de uma hipotética ética universal, com a condi¢éo — que comporta consideraveis
condi¢bes— de que hajaumatomada de consciénciaindividual e coletiva, umavontade politica
internacional e o estabelecimento definitivo de sistemas educacionais que ensinem a ndo
odiar” (Héritier, 2000).

A competénciaparaadotar providénciasjudiciais e extrgjudiciais que previnam aprética

® Dentre outros casos, ha noticia recente de serviddo por divida, em area urbana de Sdo Paulo, de mulheres
bolivianas que trabalham em indlstria de confecco de roupas, publicada na paginaeletrénicada RTE Interactive
News In-Depth.

10 Francoise HERI TIER ensina que “tolerar é, portanto, aceitar aidéiade que os homens n&o s&o definidos apenas
como livreseiguaisem direito, mas que todos 0s humanos sem excegdo séo definidos como homens. Sem dividaé
al que reside o fundamento de uma hipotética ética universal, com a condi¢cdo — que comporta consideraveis
condi¢des — de que haja umatomada de consciénciaindividual e coletiva, umavontade politicainternacional e o
estabel ecimento definitivo de sistemas educacionais que ensinem ando odiar.”

1 A autora prossegue na andlise sobre o Eu, o Outro e alntoleréncia, e afirma:

“Um arraigado mecanismo de intolerancia e do racismo, inerente a questdo da pureza do sangue, consiste na
convicgdo de que 0s outros ndo pensam, Nao sentem, N&o reagem como nés (qual quer que sejaesse “nos’), que nos
consideramos aessénciadahumanidade e dacivilizaggo. O quevai dacrenganainsensibilidade ador fisica, que seria
propriados africanos, acrengaem umaformade insensibilidade af etiva em rel ag@o ao destino do proximo, amorte
dospais, dosfilhos, recebidacom indiferenca, ou menos profundamento sentida. No fundo, é preciso negar o Outro
como verdadeiro humano paraexclui-lo, causar-lhe mal, destrui-lo, e até mesmo negar-lhe uma*“ sobrevida’ post-
mortem... A intengdo primeira ndo € humilhar, mas negar, pura e simplesmente, o status de ser humano ao
QOutro.” (Héritier, 2000)
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da escravidao no Brasil € da Unido, ainda que hgja colaboracéo de Estados e municipios, porque,
nestamatéria, o esforgo federal traduz-se em esforgo nacional paradefinir aordem socia e econb-
micabrasileiras, paraaqual contribui 0 esforco singular das outras unidades federativas do Pais; e
também para que o Brasil possa cooperar para a sua extingao do cendrio internaciond.

3. Formas contempor aneas de escravidao

No Brasil, a aboli¢&o da escravatura tardou muito (Lei Aurea, 1888), apesar do es-
forco de Joaquim Nabuco'? (Nabuco, 1949), da Enciclicade Jodo XI11 (PapaLedo X1, 1891)
e do exemplo de tantas outras nagdes. O Pais demorou a convencer-se de que a sua economia
ndo iria falir, se fosse abolido este vergonhoso meio de exploragdo humana para lucro de
poucos (Weguelin, sem data). Esta postura era marcada pela indiferenca ao escravo, pela
convicgdo de que ele ndo eraigual ao senhor, em direitos e em dignidade.

Ha apenas 114 anos— pouco mais de um século —, aescravidéo tradicional aindaera
praticada no Brasil pelo proprio Estado, pelas pessoas, empresas, organizacles, especifica
mente sobre a popul agdo afro-descendente, autorizadapelalei eincentivada pel as autoridades.
O comércio e a escravidao de indigenas foram abolidos antes'.

Todavia, a abolicdo da escravatura no Brasil, como em outros paises, ndo suprimiu
prati cas assemel hadas, igual mente di scriminantes e supressoras daliberdade (Fernandes, 1965).
Provavel mente sob o influxo deste passado recente, ainda se compreende por escravidao ape-
nas a integral auséncia de liberdades civis e politicas, o trabalho for¢ado, sem remuneracéo,
sob maus-tratos e violéncia.

As formas contemporaness de escravidéo diferem daquelafeicao tradiciona apenas na
oportunidade ou naénfase de emprego daforca, daviolénciaedo confinamento. No mais, utilizam
da mesma perfidia, astlicia, coer¢ao e operam em razéo da mesma indiferenca e sentimento de
superioridade. A indiferenca e o desrespeito a condi¢do do outro — o escravizado — ainda persistem
eestéo hoje acirrados, mais perversos, ndo o porgque os meios de sua préticasao maisdissmulados,
mas porque 0 modo como seinvisibilizanameio social s8o agravados pelacertezade queaprética
éilicita, injustaeilegal. A situacdo é agravada, sobretudo, pelaimpunidade.

Segundo a Organizacéo das NacBes Unidas, a escraviddo compreende hoje grande
variedade de violagdes de direitos humanos. Sustenta que, além da escravidéo tradicional e do
tréfico de escravos, a escravid@o moderna compreende avenda de criangas, a prostitui¢ao infan-
til, apornografiainfantil, aexploragéo de criangas no trabalho, amutilaggo sexual de meninas, o

12.%(...) Néo tenho, portanto, medo de que 0 presente volume que eu espero por parte de um nimero bastante
consideravel de compatriotas meus, a saber: 0s que sentem a dor do escravo como se fora propria, e aindamais,
como parte de umador maior —ado Brasil, ultrajado e humilhado; os que tém aaltivez de pensar — e acoragem de
aceitar as consequiéncias desse pensamento — que a patria, como a mae, quando ndo existe para os filhos mais
infelizes, ndo existe para os mais dignos; aqueles para quem a escravidéo, da degradagdo sistemética da natureza
humana por interesses mercenarios e egoistas, se nao é infamante parao homem educado efeliz que ainflige, ndo
pode sé-lo para o ente desfigurado e oprimido que a sofre; por fim os que conhecem as influéncias sobre 0 nosso
pais daguela instituicdo no passado e no presente, 0 Seu custo ruinoso, e prevéem os efeitos de sua continuagdo
indefinida(...).” Joaguim NABUCO, O Abolicionismo, 1883 (introdug&o).

130 comércio de indios foi abolido por lei portuguesa de 1611, e a escravidao indigenafoi proibidano Brasil em
1750, emboraos indios tenham continuado em regime de servilismo, dependente de grandes proprietériosruraisem
vastas regides onde o contato foi precoce e mais intenso.
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uso de criangas em conflitos armados, a servidéo por divida, o tréfico de pessoas e a venda de
orgdos humanos, a exploracd@o da prostituicdo e certas préticas de apartheid e regimes coloni-
ais** (Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet n° 14, 1991).

Estas modalidades n&o caracterizam escravidéo por equiparagdo, hem sdo formas
assemelhadas a escraviddo. S&o, na realidade, formas contemporaneas. Dentre elas, as que
mais interessam a situacao brasileira, sdo as seguintes.

3.1 Trabalho infantil

O trabalho infantil submete a crianca a condi¢des arduas e arriscadas. As criancas
sdo doceis, faceis de treinar e temerosas de reclamar. Tém dedos delicados e executam tare-
fas especiais. Submetem-se a baixa remuneragdo. Nao € incomum que seus pais estejam
desempregados. E, por isso, forma contemporanea de escravidio bastante disseminada.

A jornada de trabalho de criangas é, em geral, muito extensa, de 12 a 14 horas por
dia; e aremuneracao equivale aum terco do salario médio do adulto.

Criancas submetidas a efetuar tarefa doméstica trabalham longas horas por quase
nada e sdo especialmente vulneraveis a abusos sexuais e fisicos de toda ordem.

H&, no mundo, casos extremos de seqiestros de criangas, paraenvio alugares remo-
tos, acorrentadas a noite paraimpedir que fujam, para trabalharem na construcéo de estradas.

Nefasto é que o trabalho infantil causa danos permanentes a salide, priva a crianca de
educacdo e do gozo natural de seus primeiros anos de vida e de desenvol vimento sadio eregular.

Segundo a ONU, as organizacfes ndo-governamentais propdem uma agenda inter-
nacional paraeliminar as pioresformas de exploragdo do trabal ho infantil e sugerem que:

- Todos os campos de trabal ho forcado sejam eliminados em doze meses;

- As criangas segjam excluidas das formas mais arriscadas de trabal ho, tal como defi-
nidas pela Organizacdo Mundia de Salde (OMS) e pela OIT, em 1995;

- Todas as formas de trabalho de criancas menores de dez anos, descritas na Con-
vencdo n° 138 da OIT, sejam eliminadas, e que aquel as referentes ao trabalho de criancas de
10 a 14 anos sejam reduzidas pela metade até o ano 2000.

3.2. Tréafico de pessoas, exploracdo sexual

O recrutamento, o transporte clandestino e aexploragdo de mulheres como prostitutas e
a progtituicéo organizada de criangas de ambos 0S SEX0S em NUMErosos paises sao escravidao
contemporaneabem documentada. Hadenuincias, inclusive no Brasil, de vincul o entre prostituicdo
e pornografia, particularmente envolvendo criangas e a promogao e 0 crescimento do turismo.

3.3 Venda de criancas
A transferénciade criancas, de um lar pobre paraum lar rico, movida por inescrupul 0so

14 “Theword ‘slavery’ today coversavariety of human rights violations. In addition to traditional slavery and the
slavetrade, these abusesinclude the sale of children, child prostitution, child pornography, the exploitation of child
labour, the sexual mutilation of female children, the use of children in armed conflicts, debt bondage, thetrafficin
persons and in the sale of human organs, the exploitation of prostitution, and certain practices under apartheid and
colonial régimes’ (Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet n° 14, 1991).
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interesse de lucro, sem garantia e supervisdo eficiente paraassegurar osinteresses da crianca pode
mascarar Situacdo de ganho para os pais e intermediarios e caracterizar comércio infantil ilicito,
segundo a ONU?® (Office of the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet n° 14, 1991).

3.4. Servidao por divida

A serviddo por divida distingue-se da escravidéo tradicional apenas porque avitima
esta impedida de deixar sua tarefa ou a terra onde trabalha até que sua divida sgja quitada.
Ocorre que esta servidao se caracteriza exatamente porque, apesar de todos 0s seus esforcos,
o trabalhador ndo pode quité-la. Normalmente, o débito é herdado pelas criancas do trabal ha-
dor endividado, mantendo-as sob servidao.

3.5 Criangas em conflitos armados

O recrutamento obrigat6rio de criancas para servico militar tem sido relatado em
muitas partes do mundo. As consegiiéncias sdo devastadoras. Muitas tém morrido ou setorna-
do incapazes em operacdes armadas, enquanto outras tém sido interrogadas, torturadas, bati-
das, ou mantidas como prisioneiras de guerra.

3.6 Apartheid e colonialismo

A supressdo de direitos humanos de toda a popul agdo para lucro dos opressores tem
o efeito de escraviddo coletiva ou de grupo. A qualidade perniciosa desta prética € que as
pessoas submetidas ndo tém escolha: elas nascem em estado de escravidéo e tém pouca con-
dicdo, se tém, de modificar sua situagéo.

4. O sistema internacional

A escraviddo é proibida pelo sistema universal de protecéo de direitos humanos, a
cargo daONU; pelo correspondente sistema regional americano, acargo da OEA; e por entida-
des especiaizadas por area de énfase, como € o caso da Organizagao Internacional do Trabalho.

A escravid@o é prética condenada pelos maiores tratados internacionais de direitos
humanos: a Convencédo de 1926 contra a Escravidao, da Liga das Nacfes'® (Comparato, sem
data); a Convencao n° 29 sobre Abolicéo do Traba ho Forgado ou Obrigatorio, de 1930, daOIT
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948' (General Assembly of the United
Nations, 1948, art. 4); aConvencéo sobre Escravidao de 1949; a Convencéo Suplementar para

15“Unscrupul ous go-betweens have found that large profits can be made by arranging the transfer of children from
poverty-stricken homes to people with means-without guarantees and supervision to ensure that the child's
interests will be protected. In such cases, financial gain-for the parents as well as the intermediaries-takes on the
character of tradingin children.”

16 Ent&o abordado como um dever de cumprimento progressivo, conforme real ca Fabio Konder Comparato:

“A Convencdo de 1926, porém, ficou ameio caminho da meta que seus autores se propuseram. Logo no artigo 2°,
as altas partes contratantes declaram-se obrigar, de um lado, “aimpedir e areprimir o trafico de escravos’, mas de
outro, simplesmente, “apromover a abolicéo completa da escraviddo sob todas as suas formas, progressivamente
eassim que possivel”; o que por ébvio ndo significavaobrigagdo alguma, na prética. Reproduzindo as hesitacdes e
meias-medidas largamente empregadas no Brasil durante a segunda metade do século X1X, o relatdrio dacomissao
que redigiu o projeto de convencdo declarou que, “pararealizar com éxito a aboli¢do efetiva da escravidéo, era
indispensavel ndo perder de vista a necessidade de manter a ordem e de assegurar o bem-estar das popul agdes
interessadas’. Dai araz@o do emprego da expressdo “progressivamente e assim que possivel. ...

... No artigo 5°, as disposi¢des referentes ao trabalho for¢cado ou obrigatério parecem ter sido concebidas para
deixar as coisas no mesmo Estado de sempre” (Comparato, sem data).
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Aboli¢éo da Escravidéo, o Comércio de Escravos e Institui¢oes e Préticas Similares a Escra-
vidao, de 1956; o Pacto Internacional de Direitos Civise Politicos, de 1966 (Genera Assembly
of the United Nations, 1948, art. 8); No caso das Américas, foi também abolida pela Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, de 1969, da OEA.

Para conter a escravidao, primeiro a ONU firmou declaracéo universal em favor da
libertac&o dos escravos e de proibic¢éo daescravidéo (General Assembly of the United Nations,
1948, art. 4).

A seguir, enfatizou duas formas principais de escravidéo.

Na Convencéo sobre a Escravatura, de 25.9.1926, da Liga das Nacdes, abordou a
formamaiscomum, que é aescravidao por divida: quando aremuneragao do trabalho éinferior
a0 gue a pessoa necessita para sobreviver e quando o empregador adianta créditos como meio
de afirmar seu dominio sobre os designios do empregado, de subjugé-1o e, muitas vezes, ainda
afirma seu poder mediante perseguicéo, confinamento, maus-tratos.

A seguir, em 1949, enfrentou a escravidao sobre o ponto de vistado trafico de pesso-
as e da exploragdo da prostituicdo. A data de edicdo desta convencdo marca o diainternacio-
nal contra a escravidéo.

Suaimportanciamotivou a edic¢éo da Convencdo Suplementar de 1956 etodaaacdo
posterior das Nacges Unidas.

A Organizagéo Internacional do Trabalho, na Convengéo n° 29, de 1930, “sobre tra-
balho for¢ado ou obrigatério”, designa-o como “todo trabalho ou servigo exigido de um indivi-
duo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de esponténea
vontade”. Esta Convencao enfoca as rel agdes de trabal ho forgcado ou obrigatorio determinado
pelo Estado, por intermédio de autoridades, nas situagdes de interesse publico, proibindo-asde
impor ou deixar impor o trabal ho for¢cado ou obrigat6rio em proveito de particul ares, de compa:
nhias, ou de pessoasjuridicas dedireito privado.

No plano regional, a Convencéo Americanade Direitos Humanos também congrega
0s paises no compromisso de erradicar a escravidéo e de puni-la como crime.

Todavia, 0 Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos, em rel ato-
rio de 1999, afirma que as normas internacionais revelaram-se insatisfatorias para conter a
préticado trabalho escravo®® (United Nations High Commissioner for Human Rights, 2002).

Estudos da ONU?Z indicam que “o trafico e a venda de seres humanos florescem
no mundo de hoje. As redes internacionais de prostituicdo se tornam-se mais fortes e a
exploracd@o de trabalhadores mantidos em regime de servidao por causa de dividas se
organiza e se amplia’.

7“Ninguém seramantido em escravidao ou servid&o; aescravidéo e o tréfico de escravos estdo proibidos em todas
as suasformas’ (art. 4°).
8 Artigo 8° -
1. Ninguém podera ser submetido a escravid&o; a escravidéo e o tréfico de escravos, em todas as suas formas,
ficam proibidos.
2. Ninguém podera ser submetido a servidéo.
3. @) ninguém poderéa ser obrigado aexecutar trabalhos forgados ou obrigatorios;
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“O que é particularmente alarmante é o fato de que as novas formas de escravi-
déo atingem cada vez mais criangas — criancas em servicos domésticos, criangas prostitu-
idas, criancas-soldados, criangas usadas como provedoras de 6rgaos para transplantes,
criangas colocadas muito cedo paratrabal har, freqiientemente em condic¢des desumanas.”
(Martins, 1997).

5. A escravidao no Brasil

Embora no plano internacional a exploracdo sexual de criancas, a prostituicdo e o
tréfico de 6rgéos sejam considerados formas contemporéaneas de escravidao, e tenham estado
na génese das preocupacdes que motivaram a edi¢cdo das normas, ndo tem sido esta a compre-
ensdo do problemano Brasil.

Talvez pela magnitude da escravizagéo de afro-descendentes na exploragéo agrico-
la, haja atendéncia de reduzir o conceito aquela modalidade de escravidéo e de dar énfase ao
resgate de direitos sociais e econdmicos no ambito de relacéo de trabalho ou emprego.

As circunstancias historicas brasileiras, contudo, ndo permitem reduzir a escravidao
a esta dimensdo. Nem perpetuar entendimento excludente das outras modalidades.

A escraviddo também ocorre em relagdes juridicas diferentes das relacdes de traba-
Iho, nas quaiséimpossivel exigir o cumprimento de obrigagdestrabal histas, quando o objeto da
relagdo éilicito: € o que ocorre na escravidd@o sexual, no tréfico de pessoas, no comércio de
0rgéos, no tréfico e exploracdo sexua de criangas, inclusive parafinsturisticos. Nao € privilé-
gio daérearural, mas também esta a ocorrer nas regides urbanas. Sdo relacdes intersubjetivas
que excluem aliberdade e aigualdade e séo fundadas naindiferenca pelo outro.

Vé&-se que a escraviddo ndo atinge apenas a esferaindividual da pessoa vitimada. O
bem juridico aproteger ndo € apenas o de sualiberdade, ou suaigualdade. A escravidao avilta
aordem social, construida pela manifestacéo livre davontade deindividuos livres eiguais em
direitos e dignidade. Porque compromete a dignidade da pessoa humana € bem que ndo se
circunscreve ao patriménio individual . E patriménio coletivo no contexto de umaordem social
que valoriza o bem comum.

E importante reorientar a compreensio do problema da escraviddo na amplitude
sedimentada pela ONU, para ndo reduzir a extensao do compromisso do Estado em erradica-
la em todas as suas formas contemporaness.

No Brasil, harelatos de ocorrénciada maioriadestas modalidades, aindaque aservi-
ddo por divida mereca atencdo destacada, em face da impunidade, do elevado nimero de
casos narrados e do tempo em que esta situagcao é conhecida sem que tenha se tornado, ainda,
assunto prioritario.

6. O Tribunal Penal Internacional e a legislacdo interna
O Estatuto de Roma'®, de 17.07.1998, que instituiu o Tribunal Penal Internacional,
como corte complementar dasjurisdi¢des penais nacionais, assume amesmalinhade compre-
ensdo da escravidao, na melhor tradicdo das Nagdes Unidas (Estatuto de Roma, 1998).
Tanto que ao elencar, dentre os mais graves, os crimes que o Tribunal deverajulgar,
num esforco de cooperacdo internacional, o Estatuto elege aqueles que afetam a comunidade
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internacional, no seu conjunto. Agiraapenas se houver impunidade interna, ou sefor o caso de
0 pais ndo ter exercido sua jurisdicdo penal. Dentre eles, estdo os crimes de escravidao, de
escravidao sexual, de prostituicéo forcada, de alistamento de menores e de prisdo ou restricéo
de liberdade de modo contrario anormas internacionais.

A escraviddo, segundo o Estatuto de Roma, afeta a humanidade em seu conjunto,
tornacriancas, homens e mulheres vitimas de atrocidades i nimaginavei s que chocam profunda-
mente a consciéncia das pessoas.

Se éassim no plano internacional, que mais poderaser dito no ambito interno brasilei-
ro para fundamentar a ofensa que a escraviddo (em todas as suas formas) opera sobre o
interesse da Unid&o de manter a ordem socia e econémica. O julgamento de tais crimes foi
incumbido pela Constitui¢ao a Justica Federal.

A Comissdo instituida pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do
Ministério da Justicaparaanalisar alegislacdo internaem decorrénciados compromissos assu-
midos pelo Brasil diante do Tribunal Penal Internacional também orienta-se por este norte.

7. A servid@o por divida no Brasil

No Brasil, a servidéo por divida parece ser a mais comum forma contemporanea de
escravidao, sucessoraimediatadaescraviddo dos afro-descendentes. A servidao por dividaocorre
sempre que uma pessoa presta servigos a outra, sem remuneracdo, ou mediante remuneracdo
inferior aquela de que necessita para sobreviver, por fata de outra alternativa que lhe garanta
sobrevivéncia econdmica e social. A pessoa ficaimpedida de se locomover, esta comprometida
em saldar adivida, ndo pode sair, ndo tem paraondeir: nem elanem suafamilianem seusfilhos.

Segundo Neide Esterci (Maraschin, 1998), “trata-se da perda, por parte do trabalha-
dor, da condicéo de livre possuidor de sua forga de trabalho. Através dainstituicéo dadivida,
ele passa de homem livre a condi¢ao de escravo, a mercadoria. Na imobilizacdo por dividas

19O predmbulo do Estatuto de Roma realga que “Os Estados-partes no presente Estatuto:

— Tendo presente que, no decurso deste século, milhdes de criancas, homens e mulheres tém sido vitimas de
atrocidadesinimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da Humanidade;

—Reconhecendo que crimes de umatal gravidade constituem umaameaga a paz, a seguranca e ao bem-estar da
Humanidade;

— Afirmando que os crimes de maior gravidade que af etam acomuni dade internacional no seu conjunto ndo devem
ficar impunes e que a sua repressao deve ser efetivamente assegurada através da adocdo de medidas a nivel
nacional e do reforgo da cooperacéo internacional;

— Decididos a por fim a impunidade dos autores desses crimes e a contribuir assim para a prevengado de tais
crimes;

— Relembrando que é dever de todo o Estado exercer a respectiva jurisdi¢do penal sobre os responsaveis por
crimesinternacionais,

— Determinados em prosseguir este objetivo e, no interesse das geragdes presentes e vindouras, a criar um
tribunal penal internacional com caréter permanente e independente no &mbito do sistemadas Nagdes Unidas,
e com jurisdic&o sobre os crimes de maior gravidade que afetem a comunidade internacional no seu conjunto;

— Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional criado pelo presente Estatuto sera complementar das jurisdi-
¢des penaisnacionais;

—Decididos agarantir o respeito duradouro pela ef etivagdo da justicainternacional; convieram no seguinte:
art. 7° —2-c : ¢) Por “escravid@o” entende-se o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um
conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse
poder no ambito do tréfico de pessoas, em particular mulheres e criangas;
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existe a figura do abono, que é a quantia cedida ao trabalhador no ato do recrutamento. Esse
abono é fundamental para o estabelecimento da relacdo de escravidao, pois cria a divida e
garante aimobilizac&o do trabalhador”.

Este modelo de serviddo por dividaatinge apopulagdo maisvulneravel: os analfabe-
tos, os analfabetos funcionais (aptos a escrever nomes, mas sem possibilidade de compreender
o significado das frases).

Esta popul agéo hoje estéd em regides rurais, mas também nas regides metropolitanas
de grandes cidades, em guetos de pobreza, de fome, de miséria, de violéncia, de drogas; em
favelas de abandono e de indiferenca; na Regiao Amazonica, mas também em S&o Paulo, em
Curitiba, em Porto Alegre.

A escravidado existe no Brasil, 0s casos ndo sdo isolados, nem atingem reduzido nu-
mero de pessoas.

Foi utilizada para promover a ocupacdo da Regidao Amazobnica na década de 70,
conforme denuincia publica pioneirade dom Pedro Casaldaliga, bispo catélico, em carta pasto-
ral (Casalddliga, 1971). Foi largamente utilizada na década de 80 em empreendimentos agrico-
las de grandes e modernas empresas como Bradesco, BCN, Bamerindus, Volkswagen® (Martins,
1997). Continua a ser amplamente utilizada na Regido Amazonica — mas também no Mato
Grosso do Sul e em Minas Gerais —, mediante o aliciamento de trabalhadores, em diferentes
pontosdo territdrio nacional, sobretudo em locali dades onde ndo ha oportunidades de emprego
ou de trabalho e onde a auséncia desta oportunidade obriga a pessoa a aceitar a servidéo por
divida ou a sequer ter ciéncia da sua reducdo a condicéo de escravo.

A invisibilidade da prética de trabalho escravo no Brasil auxilia sua continuidade e
impunidade: onde e como ocorre? Quantos sdo os atingidos? Como identificar a escravidao?
guem é responsavel em prevenir e reprimir a pratica da escravidéo no Brasil?

Em boa hora surge o projeto promovido pela OIT para construir banco de dados
sobre a prética da escravidao no Brasil.

A situagdo ndo tem mudado nas Ultimas trés décadas. Persiste muito grave, embora
o0 Brasil sgjasignatario da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, cujo artigo 6° pro-
ibe a escravidéo e a serviddo, nestes termos:

a. “Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou servidao, e tanto estas como

o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas
formas.

b. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigato-

rio...”

Apesar deste compromisso internacional, os fatos afirmados na Carta Pastoral de
1971 s8o muito semel hantes aos referidos no rel atério da Comissdo I nteramericanade Direitos
Humanos, da OEA, de 29.09.1997, que recomendou ao Brasil (Comissdo Interamericana de
DireitosHumanos, 1997):

c . “Adotar legislacéo e politicas efetivas para por fim as situagdes de trabalho

2 Segundo Martins (Martins, 1997), a Volkswagen manteve 500 escravos na Fazenda Vale do Rio Cristalino, em
SantanadoAraguaia (PA), no final dosanos 80. Depois de comprovadas as dentincias, aempresavendeu afazenda.
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em condicOes de servidao e das acdes de empreiteiros e criminosos que per-
petuam sua existéncia. Criar condigdes especiais de seguranca e plena vi-
géncia de direitos aos lideres sindicais e trabalhadores rurais, especialmen-
te em areas onde ocorrem maior nimero de denlincias a respeito da persis-
téncia de trabalho em condic¢des de servidao rural.

d. Estabelecer normas e procedimentos especiais a respeito dos delitos ligados
a exploracao do trabalho humano em condi¢des de serviddo, assim como
dos crimes, ameacas e associagdes ilegais realizadas para perpetrar e man-
ter tais situacOes. Estabelecer ou implementar conforme o caso, legislacdo e
medidas para a federalizacdo de ditos delitos e sua severa repressao a todos
0s niveis policiais e judiciais.

e. Estabelecer medidas especiais de protecéo para os defensores dos direitos
humanos dos trabalhadores rurais, em regifes de maior desprotecdo, em
particular na &rea do sul do Estado do Pard, assim como implementar medi-
das especiais para fazer mais efetiva a acdo fiscalizadora, de investigacao,
de julgamento e punicdo dos que infrinjam a proibicdo da serviddo, sejam
eles autores intelectuais, sejam cumplices diretos das mesmas.”

A Carta Pastoral, amparada em documentos colhidos na época, aponta graves ofen-

sas adignidade do trabalhador rural, ressaltando que:

“Por tudo isto, os pedes trabalham meses e, ao contrair malaria ou outra qual-
quer doenca, todo seu saldo é devorado, ficando mesmo endividados com a fazenda.
(Documentacéo, n° 1V, 1; 1V, 4. D; 1V, 4. A). O atendimento € deficiente, sendo tomadas
providéncias quando o caso j& € extremo, ndo havendo possibilidade de cura. Sao leva-
dos entdo para as vilas onde também nédo ha recursos, agravando assim a situagéo das
proprias vilas. Ai morrerdo anénimos. (Documentagdo, n° 1V, 1; 1V, 6).”

A Comissdo Interamericana visitou o Brasil e analisou muitas provas de prética de
trabalho escravo. De seu relatorio extrai-se que

“ Juizes e promotores cerceados pelas complexidades de um sistema processual
inoperante e pelo temor de represalias, caso tomem decisdes judiciais mais efetivas;
autoridades federais distantes e com um interesse objetivo inconstante a respeito do
problema, sempre adotando medidas débeis e ineficientes; e uma populacéo cuja capa-
cidade de exercer seus direitos de reunido, associacao, liberdade de comércio e trabalho
e até politica, sdo seriamente desafiados pela presenca do poder paralelo dessas empre-
sas perversas de exploracéo ilegal de trabalhadores.”

Estes fatos sdo corroborados também por informacdes coligidas pelo padre Ricardo
Resende, para suatese de mestrado (Rezende Figueiras). No periodo de 1969 a 1995, cercade
21.842 trabal hadores foram escravizados, em 125 iméveisrurai s apenas nas regi 6es sul/sudes-
te do Para “No levantamento feito por Ricardo Rezende, os grandes grupos econdémicos, que
em suamaioriaimplantaram projetos haregido com incentivos fiscais do Fundo de I nvestimen-
tos da Amazoénia (Finam), sdo acusados de terem permitido o uso de médo-de-obra escrava
desde o final da década de 60" (Brasiliense, 2000).

Poder-se-ia imaginar que, desde entdo, a situacdo melhorou, que foram adotadas
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medidas efetivas para erradicacéo do trabalho escravo na arearural, em especia naregido do
Bico do Papagaio ((sul/sudeste do Para, norte do Tocantins e sudoeste do Maranhédo). Nao é
esta a redlidade relatada pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nas reunides mensais da
Comissao sobre Trabalho For¢ado e Escravo instituida pelo Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana do Ministério da Justica, nem sdo estes os dados coligidos pelo Grupo
Movel de Fiscalizagdo do Trabal ho. Também delanéo discordaa seguinte noticiado Ultimo dia
23 de agosto de 2002, de O Estado de S. Paulo:

“Fazenda no Maranhao tinha 66 escravos.
Lavradores foram resgatados depois da deniincia
de dois jovens que conseguiram fugir.
Andréa Viana
Especial para O Estado

SAO LUIS - Um grupo de 49 homens adultos e 17 adolescentes com idade
entre 13 e 17 anos foi resgatado ontem de uma fazenda no povoado de Sio
Miguel, a 280 quilémetros de Sdo Luis. L& eles trabalhavam na colheita da
folha de carnadba em regime de semi-escravidao.

Os trabalhadores rurais haviam sido contratados por um empresario

piauiense no municipio de Araioses, interior do Maranhdo. Mas nunca che-
garam a receber salério pelos trabalhos executados e ainda deviam dinhei-
ro ao patréo pelo pagamento da comida fornecida na fazenda e da hospe-
dagem. A alimentacéo, de acordo com o relato deles, era apenas a base de
garapa de cana e arroz.
Espancamento - A fazenda de escravidao foi descoberta depois que dois
adolescentes conseguiram fugir e denunciar a exploragdo do trabalho. Se-
gundo o delegado de Sao Vicente de Firrer, Jodo Diniz, responsavel pelo
resgate dos lavradores, as condi¢cbes de vida desses trabalhadores eram
subumanas e quase todos apresentavam sinais de espancamento . . .”

A CPT e a Anti-Slavery tém criticado as autoridades brasileiras por falharem em
priorizar a erradicacdo da escravidéo e em prover a Unido de condigOes de dar efetividade a
seu trabalho. A Justica Global tem convidado aum triplo atague a servidao por divida:
1. Um sistema independente e completo de fiscalizagdo e cumprimento, capaz de
respostas rapidas.
2. Punicao efetiva dos responsaveis por estas praticas.
3. Uma politica abrangente de prevencao do trabalho forcado, e a criacdo de alterna-
tivas para sua prética.
A Organizagdo Internacional do Trabalho estimou que, em 1993, havia 6 milhdes de
homens e mulheres submetidos a condi¢do de escravos em todo 0 mundo e que deve haver 100
milhdes de criangas exploradas por seu trabalho, de acordo com estimativa recente (Office of
the High Commissioner for Human Rights Fact Sheet n® 14, 1991).
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A Anti-Slavering — mais antiga organizag&o de direitos humanos do mundo — estima
em 200 milhdes o nimero de escravos em todo o planeta. A Organizacéo das Nagdes Unidas,
por intermédio do Grupo de Trabal ho sobre Formas Contemporaneas de Escravidao, sustenta
que, em 1999, 20 milhdes destes escravos eram servos de divida, préatica comum no Brasil,
como naindia.

S80 nimeros em crescimento. Assustadoramente. O que estes nUmeros revelam?
Sera que estéo superestimados, afinal a realidade da escravidao parece estar tdo distante do
Brasil urbano e em desenvolvimento democratico e econémico.

A OIT, ao examinar esta realidade, concentra-se nas relagfes juridicas de trabal ho.
A Anti-Slavering e a ONU observam relacBes humanas mais amplas e incluem entre os sub-
metidos a escraviddo as mulheres enviadas como prostitutas para outros paises, as criangas
prostituidas (Martins, 1997), o tréfico de pessoas e de 6rgaos.

As normas internacionais e a legislacéo brasileira operam sobre qual realidade: a
restrita as relacdes de trabalho ou arealidade integral da pessoa humana?

8. A atribuicdo da Unido: prevencdo e repressao. A Policia Federal

A acdo prioritaria da Unido deve ser de prevenir a ocorréncia de todas as formas
contemporéaneas de escravidao no territdrio nacional, amparada nos tratados que ratificou e na
legidacdo que adisciplinacomoilicitoscriminal, civil etrabal histae asseguradireitos humanos.

A PoliciaFederal tem atribuicdo constitucional nestatarefa, independente daafirma-
¢do da competéncia da Justica Federa para julgar agdes penais decorrentes. A atribuicéo da
Policia Federal ndo é regida pela mesma regra constitucional que define a competéncia da
Justica Federal em matéria de crimes. A Constitui¢éo, no art. 144, atribui a Policia Federal a
responsabilidade de manter a seguranca publica, inclusive para assegurar aincolumidade das
pessoas (caput), situacdo singularmente afetada em caso de prética de escravidao.

A estaregramais ampla, a Constituicéo acrescenta a atribuicao especifica de apurar
infragdes penais contra a ordem politica e social, ou em detrimento de interesse da Uni&o, ou
aquelas cuja prética tenha repercussdo internacional e exija repressao uniforme (art. 144-par.
1°-1). Incumbe-lhe, também, exercer com exclusividade as fungdes de policia judiciaria da
Unido (idem, inciso I V), com o auxilio da Policia RodoviériaFederal e das policias estaduais.

A Lei n°10.446, de 08.05.2002, reforca estes argumentos ao regulamentar a Consti-
tuicdo e atribuir a Policia Federal afuncado deinvestigar infragdes penaisrelativasaviolacdo a
direitos humanos, que o Brasil se comprometeu areprimir em decorréncia de tratadosinterna-
cionais de que sgja parte (art. 1°-111). E o caso da escraviddo, em todas as suas modalidades.

Como visto, arepercussdo internacional da acdo ou dainérciadaUnido em reprimir
todas as formas contemporaneas de escravidao no Brasil poderater consequiéncias no ambito
do sistema interamericano de justica, a cargo da Comissdo Interamericana e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, cuja atuacdo é de natureza civel.

Mas ja ndo se circunscreve apenas ao ambito da OEA, pois desde a instalacéo do
Tribunal Penal Internacional, aescravidao € temade interesse especifico dacomunidade mun-
dial de nagdes, e tem natureza penal.

O interesse da Unido em matéria de repressao a todas as formas contemporaneas de
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escravidao resulta, como visto, também destes compromissos internacionais que firmou, bem
como da competéncia federal para manter a ordem social e econémica do Pais.

E de se assinalar também, sobretudo nos casos de servidao por divida, que este crime
em geral é cometido com varios outros— de competénciafederal (usurpagdo deterradaUnido,
crime ambiental, sonegacao de impostos federais) — e que a conexdo entre um crime federal e
outro estadual atrai a competéncia para a Justica Federal.

9. Concluséao

A Constituicdo vigente pode ser aprimorada quanto aclara defini¢cdo dacompeténcia
federal e da justica federal para atuar em prol da efetiva erradicagéo de todas as formas
contemporaneas de escraviddo no Brasil.

Asnormas constitucionais vigentes, no entanto, ja sdo suficientes parafirmar acom-
peténcia da Justica Federal parajulgar crimes previstos em tratados, os que afetam o interesse
daUni&o, que comprometem aordem social e econdmicae aorganizagso do trabalho. E o caso
da escravidéo.

Os compromissosinternacionais que o Brasil assumiu e 0s compromissos constituci-
onais estdo fundados naigual dade, naliberdade e na dignidade da pessoa humana, que funda-
mentam aordem social, bem como na defesa de direitos sociais dentre 0s quais aremuneragao
dignado trabalho e o livre exercicio de of icio ou profissao.

A escraviddo, em todas as suas formas, ofende estes val ores constitucionais e avilta
a humanidade.

A escravidao ndo atinge apenas direitos sociais, mas todos os direitos humanos, €,
por isso, a Unido ndo pode concentrar sua atuagao ao restrito ambito das relagdes de trabalho
e emprego, mas deve abranger todas as formas de escravidado e, sobretudo, promover o resga-
te de todos os direitos e da dignidade da pessoa vitimada.

A énfase sobre o0s casos de servidéo por divida é necessaria, inclusive parapromover
responsabilidade criminal e a erradicacdo de situacdo endémica em todo o Pais, notadamente
naregido do Bico do Papagaio.

Nas acdes de prevencdo e de repressao a escravidao, destaca-se a atuacdo preven-
tivaedepoliciajudiciariadaPoliciaFederal, nostermosdo artigo 144 daConstituicdo edaL el
n°10446/2002.

A guisa de conclusio, gostaria de real car a mensagem t&o viva do professor José de
Souza Martins que afirma, quanto as formas contemporaneas de escravidéo, que “ se vocé nao
sente indignagdo, acaba numa discussdo conceitual. Acaba se tornando conivente.”
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