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PODER CONSTITUINTE

Paulo Thadeu Gomes da Silva*
Introducéo

A teoriaconstitucional parece unanime em afirmar que aidéiade Poder Constituinte
foi articuladapor Emmanuel Joseph Sieyés. Citagdes comprobatdrias podem ser encontradas
nos livros respectivos. Toma-se por construido e ainda valido um conceito que, pelo fato
mesmo de ndo sediscutir arespeito de suaevolucdo semantica, jando consegue ser descrito
por sua funcdo na sociedade moderna, o que se percebe quando se tenta refletir sobre a
funcdo do sistema juridico e sobre como € possivel a existéncia do Poder Constituinte na
modernidade.

Vacasagradadateoriaconstitucional, por exemplo, éaidéadedireito fundamental,
deladecorrendo adificul dade que chegamesmo aimpedir o aprof undamento — ou abstracéo
—dapropriateoria, quando se tentadelamesmatratar. E agui a discussdo préviaarespeito
de Poder Constituinte se manifesta como um compulsorio antecedente, de modo que €
desta nogdo que se pode aprofundar ou ndo o nivel de reflexdo tedrica sobre as chamadas
clausulas pétreas em face do aumento da complexidade social.

O tema € de fundamental relevancia para a teoria constitucional, a qual, frisa-se,
encontra-se patinando em compilacdes de diversos autores, sem o aparecimento de uma
idéia original sequer na consecucdo de colaborar para a adequacéo dos sistemas a
complexidade da sociedade moderna.

Trabalha-se, consciente ou inconscientemente, portanto, com uma idéia pré-
moderna, sendo medieval, de Poder Constituinte, representada em sua titularidade pelo
Terceiro Estado, e pretende-se validar essa idéia na sociedade moderna. Por certo, iSso
ainda ocorra tendo em vista, sempre e sempre, a emissdo de juizos de valor, quando se
coloque na pauta de reflexdo tema como o do Poder Constituinte; talvez acontega porque
nunca se tenha refletido sobre isso. O método, quando existe, ainda € iluminista, forjado
namelhor tradicdo (?) de se apontar o que € bom e o que € ruim?; talvez se selangasse méao
de outro método, mai s adequado a descricao da sociedade moderna, se conseguisse alcancar
resultado mais satisfatério. Vale dizer, ndo se trata mais dos direitos, mas, sim, da teoria
tomada a sério.

* Paulo Thadeu Gomes da Silva é Procurador Regional da Republica, especialista em Sistemas de Administragao
dos Direitos Humanos (Institut International d’ Administration Publique, Paris, Franga), mestre em Direito do
Estado (PUC/RJ) e doutorando em Direito Constitucional (PUC/SP).

! Muitavez ainsuficiénciatedricase manifestaem formade desabafo: ver, assim, VITAL MOREIRA. Constituicéo
e democracianaexperiénciaportuguesa. In: MAUES, Antonio Gomes Moreira (Org.). Constituicio e democracia.
S&0 Paulo: Max Limonad, 2001. p. 261-290; outra vez, segundo Niklas Luhmann: “Die scharfe Trennung von
Rechtsfragen und politischen Fragen ist in vielen Staaten des Weltsystems uniiblich, und es hilft wenig, die dort
praktizierten Problemldsungen dann als ‘korrupt’ zu bezeichnen” (Die Gesellschaft der Gesellschaft. Frankfurt
am Main: Suhrkamp Verlag, 1999. v. 2, p. 806).
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Descrever é obrigatério antecedente de um suposto consequente traduzido em
propor, normatizar. Para o exato cumprimento dessa tarefa, ha a necessidade de se utilizar
um método mai s adequado: aquel e que ainda contenhacomo figuracentral de suaarticulacéo
um conceito medieval ndo pode, porque ndo consegue, ser um método suficiente ao que se
propde, que €, tautologicamente, descrever. Insistindo-se no erro, ateoria constitucional,
aostrancos e barrancos, continuariatentando descrever a sociedade moderna mediante um
conceito medieval. Paradoxo que sera adiante analisado.

Portanto, o objetivo deste trabal ho €, em primeiramao, tentar descrever aevolucéo
semantica do conceito de titular do Poder Constituinte para, em segunda méo e ja no
crepusculo, tentar refletir teoricamente sobre a sua manifestacéo na sociedade moderna.

Na consecucao desse objetivo, propde-se a substituicdo do conceito de Nagdo pelo
de sociedade moderna, e do de sociedade diferenciada por classe pelo de sociedade
diferenciada funcionalmente, o que leva a substitui¢cdo do conceito de Poder Constituinte
originario pelo de Poder Constituinte evolutivo.

O Terceiro Estado

A teoria do Poder Constituinte que nasce na sociedade moderna € a proposta por
Emmanuel Joseph Sieyes, no livro denominado A constituinte burguesa?? Embora nascida
nos al bores da sociedade moderna, ndo significa que em tempo anterior ndo tivesse havido
Constituicdo. Por isso mesmo € que ndo se pode vincular a idéia moderna de Poder
Constituinte a de Constitui¢ao®.

A Antiguidade teve a sua e mesmo no Medievo havia a no¢éo, ndo moderna, de
Constituicdo®. Portanto, sem Poder Constituinte em sua acepcdo moderna. Com efeito,
ndo é demaislembrar que o I nstrument of Government, de 1653, outorgado por Cromwel [°,
foi criado antes daobrado famoso Abade, paradoxo que sempre se descreveu pelaauséncia
de Constituicdo escrita, mas ab mesmo tempo como origem do constitucionalismo.

Em outro enfoque, o Terceiro Estado de Sieyés parece encontrar seu predecessor
na figura dos popolani, conforme escreve Quentin Skinner:

“A causa fundamental dessa erosdo das liberdades republicanas deve-se
procurar nas divisdes de classe que comegaram a se aprofundar a partir dos
principios do século XI11. O avango do comércio deu proeminéncia a novas
classes de gente, ‘gente nuova’, como se dizia, que logo enriqueceram
comerciando nas cidades e na‘ contada’, ou campo, dos arredores. Contudo, a

2 Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988.

3 Melhor escrito por Paulo Bonavides: “Cumpre todavia ndo confundir o Poder Constituinte com a sua teoria.
Poder Constituinte sempre houve em toda sociedade politica. Uma teorizagdo desse poder paralegitimé1o, numa
de suas formas ou variantes, s veio a existir desde o século XVIII, por obra de sua reflexdo iluminista, da
filosofiado contrato social, do pensamento mecanicista anti-historicista e anti-autoritario do racionalismo francés,
com sua concepgao de sociedade” (Curso de direito constitucional . Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993. p. 120).
4 Parauma descrig&o minuciosadamatéria, ver FIORAVANTI, Maurizio. Costituzione. Bologna: I Mulino. 1999.
®Ver JACQUES, Paulino. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1958. p. 29.
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despeito de sua crescente riqueza, esses ‘popolani’ ndo tinham voz nos
consel hos governantes de suas cidades, que continuavam sob o firme controle
das familias dos magnatas mais antigos. A medida que essas divisdes se
agravavam, vieram a gerar um inquietante aumento da violéncia civica, com
0s ‘popolani’ se batendo por reconhecimento, enquanto 0s magnatas lutavam
paraconservar seusprivilégiosoligarquicos. A primeirainvestidanessabatalha
geramente proveio dos' popolani’, privados que eram de seusdireitoscivicos’s.

Portanto, 0 mesmo Terceiro Estado, lutando por seu reconhecimento como classe
que deveria participar das decisdes de governo, s que ndo na Franca, mas na Itdlia e
alguns sécul os antes.

No livro de Sieyés encontra-se patente aidéade que o Poder Constituinte deve ser
identificado com a Nagdo. Entretanto, bom que se deixe claro, a Nacdo, por suavez, era
identificada com o entdo chamado Terceiro Estado, ou seja, a classe representada como
burguesia. Contudo, a pergunta feita pelo mesmo Sieyes, transformada em titulo do livro
no original francés, e representada pela frase O que € o Terceiro Estado? ainda carece de
uma melhor resposta que possa ser obtida por meio de uma descri¢do. Aqui neste estudo
trabalha-se com a evolucdo seméantica’ dessa designagéo.

O termo “Terceiro Estado” traz consigo uma marca bastante distintiva, pois que
nado se fala ainda em classe, a0 menos na Franca e na Alemanha. Ja na Inglaterra, o termo
que seimposfoi mesmo o de* classe” e seriaimpensavel asuasubstituicéo pelo equivalente
de seus continentai s vizinhos europeus. Assim, estate néo teriaum significado eqipolente
a état ou Stand. Conforme escreveu Norbert Elias:

“E caracteristico das diferencas entre o desenvolvimento britanico, por um
lado (para mencionar apenas um exemplo), e o desenvolvimento aleméo, por
outro, que em inglés o termo ‘estate’ (estado), como expressao para designar
um tipo especial de estratificagdo social, soa antiquado e é dificil de mangjar,
porque outros significados da palavra (bens de raiz, propriedades fundiarias
etc.) adquiriram destaque em seu uso corrente, de preferénciaadesignacéo de
um estrato social especifico (como nareferénciaaostrés estados. clero, nobreza
e povo). Na Alemanha, o termo correspondente ‘ Stand’ permaneceu em uso
comum. Defato, por muito tempo, as pessoas preferiram falar de* Mittel stand’

(‘estado médio’), em vez de ‘Mittelklasse' (‘classe média’). O primeiro soa
estranho aos ouvidos ingleses, o segundo aos ouvidos alemages’s.

6 As fundacdes do pensamento politico moderno. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 45.

"Neste trabal ho utiliza-se seméantica com o seguinte significado: “La seméanticaes el patrimonio conceptual dela
sociedad. En términos sociol 6gicos, es posible definir la seméantica con referencia a los conceptos de sentido y
comunicacion. En sintesis, la semantica es aquella parte de significados de sentido condensados y reutilizables
que estadisponible paralaemision de lacomunicacién. Laevolucién delasemanticaes proporcional al desarrollo
de los medios de difusién de la comunicacion e a la mutacidn de la estructura de la sociedad” (BARALDI,
Claudio. Seméantica. Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. México: ITESO, 1996. p. 143-145).
8Os alemédes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1989. p. 125-126. Na evolugdo seméntica do termo “estado” no
lugar de “classe”, na Alemanha, parece ter ele sido empregado até 1848, data em que Karl Marx e Friedrich
Engels, em seu famoso panfleto intitulado Manifesto Comunista, iniciam o texto da seguinte forma: “ Die Geschichte
aller bisherigen Gesellschaft ist die Geschichte von Klassenk&mpfen” (Das Kommunistische Manifest. Trier:
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Norbert Elias ndo quis dizer com isso que a palavra estate em inglés ndo tivesse
significado estado como ordem; apenas ressaltou que o significado da palavra que
permaneceu foi aquele ligado a outro diferente de uma classe. Hobsbawm endossa a tese®.

Pode-se concluir, do que vem de ser escrito, que ano¢do de classe ou de estratificagdo
social ainda ndo era de uso corrente na sociedade pré-moderna, emborajaindicasse a sua
forma de diferenciagéo.

A teoria de Sieyes, embora tenha inaugurado a moderna construgdo de Poder
Constituinte, em realidade limitou os partici pantes dessa construcéo, delaexcluindo aqueles
gue ndo pertencessem ao Terceiro Estado, ou sgja, 0 Quarto Estado, mais comumente
chamado de sans-culottes'®. A Nac&o, portanto, ndo seriao povo, porém apenas determinada
classe! nele delimitada, apesar de 0 mesmo Sieyes, em al gumas passagens de seu opuscul o,
referir-se @ Nagdo como sinbnimo de povo e, a este, como sindénimo do Terceiro Estado.
Haviacomo que um esforgo do tedrico visando asignificar o Terceiro Estado como aquele
compreendido navidaordinaria, simples, comum. S0 dele as seguintes palavras: “ E preciso
entender como Terceiro Estado o conjunto dos cidaddos que pertencem aordem comum” 2,

Matava-se, com essa idéia, dois coelhos com uma Unica caadada: por um lado
agradava-se ao povo pelo uso da linguagem coloquial e por outro distinguia-se o Terceiro
Estado, ordem comum, dos outros dois estados, clero e nobreza, ordens privilegiadas. Essa
diferenca mesma foi utilizada como antagonizacdo entre direito comum e direito de
privilégios.

Se é correto alinhavar o pensamento de Sieyes sobre o que queriasignificar com a
expressao Terceiro Estado nos moldes aqui tragados, ndo € menos certo afirmar queaidéia
de Poder Constituinte vinha representada pela nocdo de Assembléia Nacional, na qual
predominariao interesse comum em detrimento do interesse pessod . Esseinteresse comum,
gue demandaria o direito asua propria protecéo — escapismo utilizado talvez pelajadificil
arte de tratar ontol ogicamente do termo —, pertence ao cidaddo comum, que possui o direito
adeicdo dos deputados e a el egibilidade, portanto, vantagens comuns que ndo violam alel.

O Terceiro Estado, de suavez, integrava ainstituicdo denominada Estados Gerais.

Schriften aus dem Karl-Marx-Haus, 1995. p. 3 —grifou-se). A substitui¢do, na Alemanha, de um termo pelo outro
€ constatada por Karl-Heinz Hillmann: “Die soziale und politische Bedeutung der Ordnungskategorie Stand ist
mit der Industrialisierung und mit den durch das Birgertum eingeleiteten gesellschaftlich Strukturwandlungen
fast vollig aufgehoben worden” (Worterbuch der Soziologie. Stuttgart: Kroner Verlag, 1994. p. 837). De todo
modo, mesmo Sieyés, ao menosumavez, serefereaclasse: “ O Terceiro Estado esperavainutilmente do concurso
de todas as classes a restitui¢do de seus direitos politicos e a plenitude de seus direitos civis’ (op. cit., p. 130).
®HOBSBAWNM, Eric J. A era das revolucOes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. p. 87.

10 Conforme Patrice Higonnet, “Existia em Paris, antes de 1789, uma populag&o pobre. A pergunta ‘o que é um
sans-culotte? , um primeiro documento, de maio de 1793, respondeu com referéncia ao aspecto social: ‘ E um ser
que anda sempre apé|...] e que vive com muita simplicidade com sua mulher e seus filhos, se ostiver, no quarto
ou no quinto andar” (Sans-culottes. Dicionario critico da Revolucéo Francesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1989. p. 411). Na pintura, confira-se o quadro de Pelizza da Vol pedo, “ Quarto Estado”.

% Embora se possa hoje afirmar que naguela época “estado” era sinbnimo de “classe socia”, ndo havia essa
identificagao originariamente, conforme se extrai dos verbetes“ Classe” e“Etat” e das definicdes a el es atribuidas
por Diderot e D’ Alembert, em sua Encyclopédie, 1751-1772, Marsanne, Frangca: REDON, versdo CD-Rom.

2 Op. cit., p. 72.
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Os Estados Ger ais

NaFranca, e naquela época, ja haviaa previsao dos Estados Gerais, em que 0strés
estados se faziam representar; entretanto, essarepresentacéo nadatinhado significado que
possui a representacdo politica da sociedade moderna®®, além do que essa instancia de
poder ndo sereuniade hamuito. E Sieyés pregava exatamente a necessi dade de se substituir
esse foro pela Assembléa Nacional, pois nesta a representacéo dos cidaddos seria mais
fiel ao corpo eeitoral, tendo em vista que ela se realizaria por cabeca e ndo por ordem,
como era a anterior pratica. Uma melhor descricéo dos eventos entéo ocorridos pode ser
encontrada em Jacques Godechot“.

Haviaumaligac&o diretaentreaidéiade Terceiro Estado como ordem componente
dos Estados Gerais, vale dizer, a terceira ordem. Terceiro Estado, ent&o, era uma classe
social representada pela burguesia da época e os Estados Gerais eram umaAssembléia.

N&o possuiam o sentido de Estado na sua acepcdo moderna, até porque os Estados
Gerais existiram em um tempo em que o territério, embora ndo sendo mais a polis dos
antigos nem o feudo dos medievais, ainda careciade significar o que atualmente representa
ainstituicdo Estado parao sistema politico. Quem delestracaum perfil completo eresumido
€ Perry Anderson®®:

“Os ‘estados do reino’ representavam habitualmente a nobreza, o clero e os
burgueses das cidades, e estavam organizados seja numa assembléia
diretamente tricurial, seja num sistema um pouco diferente de duas cmaras
(magnatas e ndo-magnatas). Tais assembl éias existiram praticamente em toda
a Europa ocidental, com excec&o do norte da Itélia, onde a densidade urbana
e aauséncia de suserania feudal inibiram, naturalmente, a emergéncia delas:
Parlamento na Inglaterra, Etats-Généraux na Franga, Landtage na Alemanha,
Cortes em Castela ou Portugal, Riksdag na Suécia, etc. Além de seu papel
essencial como fontesfiscaisdo Estado medieval, os Estados preenchiam outra
fung&o critica na organizagdo politica feudal. Eles eram expressdes coletivas
de um dos principios mais profundos de hierarquia feudal no seio danobreza,
o dever do vassalo prestar ndo apenas ‘auxilium’, mastambém ‘ consilium’ ao
Seu suserano: [...omissig]”.

13 Conforme Ran Halévi, “ Desde o fim da |dade Média até a Revolugo, o ato de representar sempre conservaria
0 sentido muito restritivo que |l he reconheciam ao mesmo tempo os governantes e os governados: 0 povo, mediante
delegacdo, mas sem intermediério, apresentava ao rei o espelho de seu reino, enviando-lhe seus desejos, queixas
e adverténcias. Um ato que caracteriza a propria natureza do Antigo Regime, no qual o individuo sé dispunha de
existénciapoliticaatravés de suas ligagdes organicas: aordem, o corpo, acomunidade, o privilégio. ‘ Representar’,
antes de 1789, ndo implicavaforgosamente, portanto, representatividade, nem mesmo eleicdo. Era, antesde mais
nada, entrar em comunhdo, transmitir, operacdo a qual a designagdo de deputados permanecia estreitamente
subordinada, constituindo apenas o reconhecimento dos atributos que qualificam tal ou qual individuo paralevar
aos Estados as reivindicagdes de suas comunidades’ (Estados Gerais. Dicionéario Critico da Revolugéo Francesa.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1989. p. 53).

14 | es Constitutions de la France depuis 1789. Paris: GF Flamarion, 1995. p. 21-22.

%5 Linhagens do Estado absolutista. S&o Paulo: Brasiliense, 1998. p. 45.
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A par das diferencas existentes entre as institui ¢gdes denominadas Estados Gerais e
Assembléia Constituinte, ndo seria exagero afirmar a correlacdo manifestada entre elas,
seja sob aforma de reunido, seja sob a forma de deliberacéo.

Segue dai a necessidade de descricdo do antecessor ap SuUCessor.

Dos Estados Gerais a Assembléa Constituinte

E foi no dia17 de junho que o Terceiro Estado se proclamou Assembléa Nacional
Consgtituinte, aqual sd comecou atrabalhar apds o dia 6 de julho, sempre tendo em miraa
Constituicdo como um contrato negociado entre os deputados e o rei. Em 14 de julho,
ocorreu a Tomada da Bastilha; em 4 de agosto, a Assembléia votou a abolicéo do regime
feudal e detodos os privilégios e, apds muita querela sobre ainser¢do da palavra Deus no
preAmbulo do texto, no dia 26 de agosto a mesma Assembléia publicou a Declaracéo
Universal dosDireitosdo Homem e do Cidadéo, tendo o texto constitucional sido publicado
apenas em 3 de setembro de 1791.

O Poder Constituinte, na teoria de Sieyés, materializou-se na elaboragdo de uma
declaracdo de direitos e de uma Constituicédo, documentos feitos pela AssembléiaNacional :
documentos escritos, caracterizadores de um processo de positivacdo que hoje jando mais
se explica apenas pela escritura danorma, e constituintes do Estado moderno, melhor dito,
do Estado da sociedade moderna.

Esse feito tedrico mascara um problema que, para agueles a quem apraz observar
a sociedade modernalancando méo de confusos conceitos representados por termos como
“conservador” e “progressista’, esta ligado ao conservadorismo das posic¢des ainda hoje
assumidas pel os tedricos da representacdo, os quais, trabalhando com o conceito medieval
de titular do Poder Constituinte, acabam por ligalo a Nagdo e, por conseqliéncia, a
monarquia, como de fato laborou a Assembléiade 1791, depositando a chave do cofre nas
mé&os do rei'e.

Como sepercebe, o problemando € pequeno e, por isso mesmo, ndo defécil solucéo.
Reside ele nainsuficiéncia conceitual dateoria constitucional, pois que, ab mesmo tempo
em que € correto asseverar que os conceitos de “estado”, “classe” e “estrato” sofreram
uma evolucdo semantica, por causa do aumento da complexidade social, reconhece-se
hoje a suainadequacao para descrever a sociedade moderna. Vale dizer, classe burguesa e

16 VVer, especialmente, o art. 12 do Capitulo |V da Constituicdo Francesade 1791. Talvez por isso ndo tenhasido de
todo sem sentido o que aconteceu a Sieyées, conforme relata Keith Michael Baker: “Se a Constitui¢cdo do ano 111
Nnao seguiu em todos 0s seus pormenores as propostas de Sieyes, pel 0o menos partilhou de suavontade de sal vaguardar
0 governo representativo, protegendo-se a0 mesmo tempo das conseqiiéncias dateoria da soberanianacional.
O que se seguiu € coisabem conhecida. Durante o Diretério, como parecia cadavez maisdificil manter aunidade
de acdo sem a ‘acdo Unica’, 0 homem que acabara de propor a criacdo de um juri encarregado de proteger a
Constituicdo participou dos Golpes de Estado de 18 Frutidor, de 22 Floreal e de 30 Prairial. No 18 Brumério,
presidiu atransferéncia de poder que colocava Napoledo Bonaparte a frente do Estado. Foi essa uma das grandes
ironias da Revolugdo Francesa: o tedrico cujos escritos haviam feito eclodir o dramarevolucionério foi 0 mesmo
que precipitou o fim desse drama”’ (Sieyés. Dicionario Critico da Revolugdo Francesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1989. p. 338).
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classe trabalhadora, classe dominante e classe dominada ndo so mais distingdes aptas e
suficientes a descricdo da sociedade moderna exatamente porgue a complexidade social
engloba distingdes outras que ndo mais apenas aquel as. a distin¢éo sistema—ambiente, por
exemplo, o que vai dar na admissdo do marco teorico traduzido na representacdo da
sociedade moderna como uma sociedade diferenciada ndo mais por estamento, classe,
estrato, mas sim por fungoes.

Umatentativa, neste trabalho, de destrincar o problema é traduzida pelaandlise da
dimensdo temporal das estruturas — neste caso, da estrutura representada pela expectativa
normativa —, € ndo mais apenas material ou social. Essa andlise temporal realiza-se de
duas maneiras. a) primeiro, descreve-se, na medida do possivel, a evolucdo semantica do
termo em estudo, o que ja foi feito linhas atras; b) depois, conceitua-se “tempo” para,
entdo, ¢) analisar-se o problema apresentado em sua perspectiva temporal, o que implica
discutir conceitos como o de Poder Constituinte e sua (in) capacidade de vincular o futuro.

Tempo

O tempo, ou a temporalidade, no direito, vem utilizado no plural, vale dizer, ha
temporalidades juridicas. Gerhart Husserl classificou em trés as temporalidades juridicas:
o Poder Executivo trata do presente, o Judiciario do passado e o Legidativo do futuro'’.

A par dessa classificagdo, ha outras. Contudo, para os fins deste trabalho, essa
mencdo é suficiente.

A classificacdo de Husserl ndo é errada, entretanto, ndo parece ser amais adequada
a descrever atemporalidade juridica da sociedade moderna.

Neste passo impde-se esclarecer o conceito de sociedade moderna, que agui €
adotado na acepcao de sociedade diferenciada funcionalmente, e ndo mais por segmentos
Ou estratos.

No dizer de Claudio Baraldi, verbis:

“Las formas de la diferenciacién se distinguen del modo en el que se trazan
los limites entre sistemas parciales y sus entornos al interior de la sociedad.
Son el resultado de la combinacién de dos diferencias fundamentales: a) la
diferencia sistemal/entorno; b) ladiferenciaigualdad/desigualdad, relativaala
relacion entre los sistemas parciales y con referencia al principio de su
formacion. En el curso de la evolucion de la sociedad, cuatro formas de la
diferenciacion han desarrollado la funcién de estructura: la diferenciacion en
sistemas parciales similares (segmentacion); diferenciacion centro/periferia;
diferenciacién jerarquica de estratos; diferenciacién funcional. [...omissig|.
En esta sociedad diferenciada por funciones (o por diferenciaciones
funcionales), los sistemas parciales son desiguales por la funcién que cada
uno de ellos desarrolla. Todo sistema parcial se diferencia y se define con

17 Recht und Zeit. Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann, 1955. Uma andlise bastante interessante, porém sob
outro enfoque: ELIAS, Norbert. Du temps. Paris: Fayard, 1996.

B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. lll - n. 10, p. 119-138 - jan./mar. 2004 125



base alafuncion especifica que desarrolla en la sociedad: 10s principales son
el sistema politico, €l sistema econémico, el sistemade laciencia, el sistema
de la educacion, el sistema juridico, las familias, la religion, el sistema de
sadud, el sistema del arte. La comunicacion fundamenta en la sociedad esta
por tanto estructurada alrededor de estas funciones’ 8.

Se a referéncia de sociedade € essa descrita acima, entdo, de forma necessaria, a
aderéncia a um conceito de tempo tem que ser realizada aquel e que seja 0 mais adequado
a sociedade moderna'®.

Nas sociedades ndo-modernas, havia uma idéia de tempo diferente da que existe
na sociedade moderna. Na pena de Giancarlo Corsi:

“Latradicién hainterpretado €l tiempo como movimiento, entendido asu vez
como unidad deladiferenciaentre antesy después. L os horizontestemporales
de las sociedades anteriores a la moderna coinciden con la distincion entre
tiempo y eternidad. La eternidad indica la posicion divina, por la cua todos
los tiempos son simultaneos; la eternidad garantiza que todo acontecera segln
lavoluntad de Dios. Laeternidad sedistingue del tiempo finito delaexistencia,
que poseeuminicioy unfin, cuyo sentido le viene dado sdlo sobre el trasfondo
de laeternidad”.

E continua:

“En la sociedad funcional mente diferenciada el movimiento se sustituye por
laidea del presente y los horizontes temporales primarios se vuelven los del
pasado concluido y del futuro incierto, abierto y contingente, en el cua €
sistema puede operar mdltiples proyecciones de presentes posibles’® .

No que pertine a este trabal ho, € de se destacar a contingéncia do futuro, que esta
aberto, sendo que tudo pode ser de outra maneira, inclusive a comunicagao.

Essaidéia se ligaa uma outra, também propria da sociedade moderna, que é ade
direito positivo ou de positividade do direito. Com efeito, direito positivo € o direito mutével,
ao contrério do direito natural, este sim imutéavel, como anogado de futuro ligado aeternidade.

Direito positivo, entéo, € aquele que se manifesta na sociedade na qual o futuro €
contingente; ele, entdo, também o é.

8 Diferenciacion delasociedad. Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. México: ITESO, 1996.
p. 59-61.

¥ Conforme Jacques L e Goff, “ O tempo medieval privilegiao passado” (Tempo. Dicionario Tematico do Ocidente
Medieval. Sdo Paulo: Imprensa Oficial SPFEDUSC, 2002. p. 535). Talvez por isso a memdria, no Medievo,
possuisse tantos significados e o direito antigo preval ecesse sobre o0 novo.

2 Tiempo. Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. México: ITESO, 1996. p. 156-157. A concepgao
de tempo na sociedade moderna pode também ser descrita nafrase de Eugene lonesco: “Vouloir étre de son temps
C'est déja étre dépassé” (Notes sur le théatre et pages de journal. Notes et contre-notes. Paris: Editions Gallimard,
1962. p.193-194 e 196-200).
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Para melhor se entender aidéia, de novo a pena de Giancarlo Corsi:

“El derecho es un sistemafunciona mente diferenciado dela sociedad moderna,
cuyafuncion es mantener establ es |as expectativas aun en caso de que resulten
vanas. La funcién del derecho se refiere a la dimensién temporal de la
comunicacion y no tanto a la dimensién social: a través del derecho no se
garantiza la integracion de los individuos y tampoco el control social sus
comportamientos. Las normas sin embargo garantizan una delimitacién delo
que puede esperarse en el tiempoy en este sentido limitan lalibertad y separan
claramente entre lo que es aceptable y 10 que no es: con la norma la sociedad
trata de hacer posible un futuro que en si es inseguro” 2.

Disso resulta que o direito tem por funcéo estabilizar as expectativas normativas.
Expectativas sdo condensactes de referéncias de sentido que demonstram o que indica e
como se delineiaumadeterminadasituacéo. Tém afungdo de orientar de modo rel ativamente
estavel acomunicacdo e o pensamento diante dacomplexidade e da contingénciado mundo.

Expectativas normativas sdo aquelas contrafaticas, que resistem aos fatos mesmo
gue estes demonstrem que a expectativafoi frustrada. Nao é porque alguém cruzou o sinal
vermelho que anormavai mudar para permitir esse tipo de conduta. Para o tratamento da
frustracdo o direito dispde da sancao.

O problema estad em que a norma constitucional ndo comina, ela propria, uma
sancao para o seu descumprimento. Suafrustracdo, assim, permanece sem tratamento e, 0
gue é de fato perverso, prolonga-se no tempo. Contudo, remanesce a necessidade de
adaptacdo dessa norma. Por isso, o direito € mutavel, € positivo. Essa idéia esta ligada a
dimensdo temporal das expectativas normativas, que, por sua vez, sdo as estruturas do
sistema juridico.

Essa adaptacdo, no caso de uma norma constitucional que ndo tenha efetividade,
gue cause, portanto, frustracéo, tem que ser feitapelo Poder Constituinte derivado, fixado
na Constituicdo pelo Poder Constituinte originério, pois, conformejaescrito, em geral ndo
ha sancéo estabelecida como tratamento para a desilusdo gerada pelo descumprimento
desse tipo de norma — difere-se, dessa forma, do descumprimento de uma norma penal.

A atuacdo do Poder Constituinte derivado torna-se problematica, a partir do
momento em que o Poder Constituinte originério, ao criar uma Constitui¢do, rompe com o
passado?, porém vincula o futuro.

Portanto, vinculaa propriaatuacéo do Poder Constituinte derivado, que vai ter que
atuar paratratar das frustragoes de expectativas normativas causadas pel o descumprimento
das normas constitucionais, como que engessado sob 0 aspecto formal e sob o material,
ainda que essa atuagdo se realize em um futuro aberto, contingente, no qual tudo pode ser
de outra maneira, em que ndo ha a menor possibilidade de se encapsular o futuro.

2 Derecho. Glosario..., cit., p. 54.
22 Sobre 0 absol uto rompi mento com o passado, que parece ndo ocorrer quando da el aboracéo de uma Constituicao,
ver Jorge Luis Borges (A muralha e os livros. Obras completas. Rio de Janeiro: Globo, 1999. v. 2, p. 9-11).
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Essa contingéncia do futuro é caracteristica da propria realidade — pense-se, por
exemplo, na extraordinaria fragmentacdo da legislacdo previdencidria como forma ou
produto dessa contingéncia—, que, por suavez, € o resultado de uma selecéo entre muitas
possi bilidades, é apenas uma parte do que é possivel e, por isso mesmo, observar arealidade
€ algo muito improvavel. Portanto, o que vai garantir o sistema juridico — e a prépria
Constituicéo — contraa contingéncia dessa sel ecéo é asuaestrutura, ou sgja, as expectativas
normativas, as quais ndo podem, por isso mesmo, ser objeto de frustragéo que se prolonga
no tempo sem tratamento, vale dizer, sem adaptacéo.

Quando o Poder Constituinte originario fixa a Constituicdo e vincula o futuro por
meio do estabelecimento de normas denominadas eternas, acaba por reduzir as
possibilidades a serem selecionadas sempre tendo em vista a necessidade de se reduzir
complexidade na sociedade moderna.

Como registro histérico, destague-se que adiscussdo sobre avincul agcéo de geragdes
posteriores por aquel es que fazem a Constitui ¢do ja se manifestou na histériaconstitucional ,
envolvendo Hume, Paine, Jefferson e M adison?. Contudo, naquel aocasido néo se abordou
o0 problema da vinculagdo de um futuro contingente na sociedade moderna, ainda que a
Constituicdo jacobina de 1793 — ndo aplicada — dispusesse em seu art. 28 que “Un peuple
atoujoursle droit de revoir, de réformer et de changer sa Constitution. Une génération ne
peut assujettir a seslois les générations futures’ .

Por outro lado, ndo parece ser 0 caso de se pensar na tenséo criada entre esses
poderes traduzida na rigidez do texto constitucional®®. Sob o aspecto da forma, ndo se
percebem maiores problemas na atuacéo do Poder Constituinte derivado, ao menos com
relacdo a discussdo aqui desencadeada. Pode-se, por exemplo, descrever esse problema
como um problemade auto-referéncia?®. Contudo, essarigidez formal ndo guardapertinéncia
teméticacom aidéiade vinculacéo do futuro pelo Poder Constituinte originario. No limite,

2 \Jer HOLMES, Stephen. Precommitment and the paradox of democracy. Passions & Constraint. Chicago: The
University of Chicago Press, 1995. p. 134-177.

24 Conforme GODECHQT, Jacques, op. cit.

% Adere-se aqui a sutil idéia langada por Luiz Alberto David Araujo, para quem: “12. Entendemos rigidez
constitucional como a possibilidade de alteragdo da Constitui¢do por um processo especial e mais dificil do que o
processo de elaboracdo da lei ordindria. Rigidez esté ligada a idéia de possibilidade de alteracdo. A sua
impossibilidade (clausula pétrea) escapado campo conceitual darigidez” (Caracteristicos comuns do Federalismo.
BASTOS, Celso (Coord.). Por uma nova Federagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 46). Essa nogéo
pode ser encontrada em Paolo Biscaretti di Ruffia (Direito constitucional. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1984. p. 220) e em Jorge Reinaldo A. Vanossi (Teoria constitucional. Buenos Aires: Depalma, 2000. p. 183). Por
causa disso ndo se concorda com aidéia expressa no artigo de José Eduardo Fariaintitulado “ Direitos adquiridos
erigidez constitucional” (jornal O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 2 fev. 2003, p. 2).

%\er ROSS, Alf. Sobrelaauto-referenciay un dificil problema de derecho constitucional. EI concepto de validez
y otros ensayos. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1969. p. 47-82. Jorge Reinaldo A. Vanossi

parece ndo ter entendido o acance daidéialangada por Alf Ross, pois, ao comentar o problema, assim escreveu:

“Vamos a referirnos brevemente a este divertimento (sic) 16gico, que el autor estima como ‘un dificil problemade
derecho constitucional’” (Teoria congtitucional. BuenosAires. Depalma, 2000. v. 1, p. 236-237). No sistemacientifico
dasociedade modernaasteorias auto-referenciais sdo as consideradas universais, conforme Niklas Luhmann (Soziale
Systeme: Grundriss einer allgemeinen Theorie. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 1987. p. 9).
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arigidez formal pode se manifestar como um obstéculo no ganho de um recurso que €, de
per si, escasso, qual sgja, 0 proprio tempo?”.

Por iss0, nessa sede de reflexao, o problema a ser descrito reside na vinculagéo do
futuro sob o aspecto material, por meio daqual selimitaaatuacdo —e, portanto, aadaptacéo
das expectativas normativas — do Poder Constituinte derivado.

Antes que se lance a grave acusacao de revisionismo a proposta, esclarece-se que
nao setrata de opor resisténcias aidéiade clausula pétrea; agui, apenas, se estaadescrever
0 problema, e ele de fato existe, ainda que a teoria constituciona néo reflita sobre ele,
ainda que ela nada ofereca para sua solucao®.

A descricdo aqui empreendida pde de manifesto a existéncia de dois problemas
basicos, quais sgjam: a) a vinculacdo do futuro, que é contingente na sociedade moderna,
criada pela atuacdo do Poder Constituinte originario ao estabelecer normas com vida
eterna®; b) acaracteristicade imutabilidade dessas mesmas normas que nega, frontal mente,
a qualidade de direito positivo da sociedade moderna®.

Direito positivo

Para se compreender o primeiro problema, parece ser produtivo tomar como ponto
de partidaque a Constituicéo so podera preservar-se daformada contingénciatemporal ao
ndo vincular o futuro ou mitigar essa vinculacdo®; consegue, dessa maneira, tratar das
frustraces causadas pel o descumprimento da norma constitucional — que, em realidade, é
ando-concretizagdo da expectativa normativa—, pois que, ndo dispondo do mecanismo da
sancdo, podera acionar o Poder Constituinte ndo mais derivado, masja o evolutivo; além
disso, cumpre com sua funcéo, que é a de conferir duracéo a expectativa®.

27 Aqui € obrigat6riaamencao as variasreformas processuais e a criagdo da simulavinculante no direito brasileiro,
todas no sentido de se ganhar tempo, frise-se, recurso escasso na sociedade moderna. Em uma abordagem
socioldgica, ver Anthony Giddens, ao analisar o tempo-geografia de Hagerstrand: “2. A finitude da duragdo da
vida do agente humano como um ‘ser para a morte'. Esse elemento essencial da condi¢cdo humana da origem a
certos parametros demogréficos inevitaveis de interagdo no tempo e no espaco. Por essa raz&éo, sendo por outra,
0 tempo é recurso escasso para o ator individual” [grifou-se] (A constituicdo da sociedade. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003. p. 131).

% O problemajafoi detectado por Denis Baranger: “Le temps est une des formes, la principale peut-étre, de la
contingence contre laquelle la constitution doit se préserver” (Temps et Constitution. Droits— Revue Frangaise de
Théorie, de Philosophie et de Culture Juridiques, Paris: PUF, n. 30, p. 52, 2000). A quest&o vai desembocar na
pergunta pelo futuro da propria Constituicéo.

2 Conforme Pinto Ferreira: “Por isso mesmo, as constituigdes estabelecem via de regra um conteido minimo,
inviolavel e intangivel, consignado como o cerne ou a esséncia da constituicdo, aquilo que Wittmayer, na sua
Weimarer Reichsverfassung (p. 40), indica como o espirito da obra constitucional” (Da Constituicdo. Rio de
Janeiro: José Konfino Editor, 1956. p. 107).

% Essaidéiavale tanto para as normas que se inserirem no conceito de clausula eterna, inclusive e especial mente
as denominadas de programaticas, quanto para aquelas que ndo se enquadrarem nesse parametro, v.g., o artigo
192 da Constitui¢do brasileiraem vigor, que apds quase quinze anos de existénciafoi revogado em suaintegralidade
pela Emenda Constitucional n. 40/2003.

31 Ainda que, como escreve Luhmann, a norma, ao lado da propriedade e do risco, vinculem o futuro.

%2 Especificamente com relagdo a essaidéia, ver FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Apresentacdo. In: LUHMANN,
Niklas. Legitimacéo pelo procedimento. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1980. p. 2.
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Por esse argumento ndo se vincula o que ndo é vinculavel, o futuro, que é aberto, e
sempre se poderalancar mao do mecanismo mai s adequado a estabilizacdo das expectativas
normativas e, por conseguinte, a reducdo de complexidade.

Para se compreender o segundo problema, € necessario o esclarecimento do que
vem a ser direito positivo.

Muito se escreve sobre 0 assunto e pouco se esclarece sobre ele. Fruto de preconceito
que parece vir desde o inicio do Novecento com aformulagdo kel seniana e que rebentou em
extraordinéria vulgata do tema, semeada em ambiente no qual todos sdo capazes de lancar
juizos criticos contra o termo, condenando-o como causador dos mais variados e horrorosos
feitos da sociedade®, mas incapazes, ab mesmo tempo e paradoxal mente, de descrevé-lo de
formamais adequada a suacompreensdo, € o direito positivo o direito dasociedade moderna.

O direito positivo surge na sociedade modernando apenas como legislacéo, aqual,
de suavez, ndo se manifestou apenas namodernidade. Tomado na conta de fruto de deciséo,
o direito positivo teve seu significado ancorado em diversos fatores: lei escrita, instrucéo
do processo, separacao entre o cargo e apessoa, entre desobediénciae o desgjo de mudancas,
entre resisténcia e oposi¢ao, institucionalizaco de processos politicos e um aumento de
casos para se decidir,

E de autoria de Niklas Luhmann a nog&o de positividade:

“Em termos mais estritos pode-se falar de positividade — no sentido do direito
enquanto totalidade — somente quando o préprio estabelecimento do direito,
ou segja, a decisdo, tornou-se base do direito”®.

Entretanto, € o mesmo autor que vai afirmar que o conceito de positividade ndo
mai s suficiente a descrever o direito positivo; em seu lugar, oferece aidéia de clausurade
operacdo do sistema juridico®.

O sistemajuridico, nessaabordagem, reproduz-se com base Unica e exclusivamente
em seus proprios elementos, vale dizer, ndo se reproduz com base em elementos do sistema
econdmico ou do sistema politico, ainda que estejam todos el es acopl ados estruturalmente
e que se interpenetrem: o sistema juridico €, entdo, autopoiético®.

% Ver COMPARATO, Féabio Konder. Experiéncia totalitéria do século XX: licdes para o futuro. In: NOVAES,
Adauto (Org.). O avesso da liberdade. S8 Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 279-288. N&o seria mais
produtivo indagar-se a respeito dafaléncia do projeto iluminista?

# LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. v. 1, p. 234.

% |dem, p. 236.

% Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 1995. p. 38-41.

37 Admitir essa concepcéo de sistema nado significa excluir a possibilidade de que a mudanga estrutural desse
mesmo sistema seja, em determinadas sociedades e em especificos casos, conferida pelo ambiente. Luhmann
mesmo, em seu livro Teoria politica en el Estado de Bienestar (Madrid: Alianza Universidad, 1997. p. 59), admite
que as sociedades em desenvol vimento ainda ndo se diferenciaram totalmente por fungdes; contudo, adiferenciacéo
funcional segue sendo a marca principal e distintiva da sociedade moderna, pois se € verdade que existe avido
dotado damais atatecnologia, ndo € menos certo o fato de que, naérearural das sociedades pos-industriais, ainda
se prefiraandar a cavalo. Para uma analise das sociedades ditas em desenvolvimento, ver LUHMANN, Niklas.
Causalita nel Sud. In: CORSI, Giancarlo; GIORGI, Raffaele de. Ridescrivere la questione meridionale. Lecce:
Pensa Multimedia, 1999. p. 95-129. Ao fim e ao cabo, confira-se o que pode fazer um sistema juridico
“desdiferenciado” funcionalmente na pessoa do juiz Azdak, em O circulo de giz caucasiano, de Bertolt Brecht.
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A andlise temporal da estrutura do sistema juridico que € a expectativa normativa
é diferente, portanto, daguela levada a efeito com relacdo ao sistema politico: para a
constatacao, basta observar-se a configuracéo do tempo em ambos os sistemas, sendo ado
juridico muito mais prolongada do que a do poalitico.

Isso pde de manifesto que ndo é errado pensar, conforme escreve Niklas Luhmann,
“gue a legislacdo se converte em um mecanismo importante de compensacdo do tempo
para a sociedade em seu conjunto”,

Essamencéo sobre alegislacéo € relevante para os fins deste trabalho, poisé ela, a
legislac&o, que vai dominar aevolucdo do direito, baseada anteriormente sobre adiferenca
entre texto e interpretagéo.

Neste passo j& ha condigdes de se problematizar a idéia de Poder Constituinte
evolutivo.

Poder Constituinte evolutivo

A idéiade poder em umasociedade diferenciadafunciona mente tem que ser aquela
inerente a sociedade moderna®. Para guardar coeréncia metodoldgica, neste trabalho se
lanca mé&o da nocdo de poder como meio de comunicagdo simbolicamente generalizado,
formulada por Niklas Luhmann.

Sistemasocia moderno € comunicacao. Nesse sistemamanifestam-se varios meios
de comunicacdo simbolicamente generalizados. Estes devem ser entendidos como:

“estructuras particulares que aseguran probabilidades de éxito a la
comunicacion, porque transforman en probable el hecho improbable de que
una seleccion de Alter sea aceptada por Ego. Tales medios son el poder (o
poder/derecho), la verdad cientifica, el dinero (o propiedad/dinero), el amor,
el arte, losvalores’®,

Neste passo jaé possivel formular umanocao de poder. Conforme Niklas L uhmann,
verbis:

“L os médios de comuni cacion simbdlicamente generalizadostienen un sistema
de referencia necesario: la sociedad, y también en esto se comparan con €l
lenguaje. [...omissig]. El poder esun factor universal paralaexistenciasocietal,
establecido en el mundo de la experiencia viviente”.

% Das Recht der Gesellschaft, cit., p. 427.

% A temética do poder se conhece desde a sociedade arcaica e mesmo na Antigiidade. Sintomético é que, por
exemplo, em Prometeu acor rentado, de Esquilo, tenhasido ele, o Poder, um personagem decisivo no cumprimento
da sentenca proferida por Zeus contra Prometeu, exatamente porque este Ultimo tinha levado alguma esperanca
ao0s humanos.

“BARALDI, Claudio. Medios de comunicacion simbdlicamente generalizados. Glosario sobre la teoria social
de Niklas Luhmann. México: ITESO, 1996. p. 106.

4 Poder. Barcelona: Editorial Anthropos, 1995. p. 127.
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Portanto, poder na sociedade moderna ja néo pode mais ser tomado na conta de ser
detido apenas por uma classe ou um estrato — ou Nagdo, como quis Sieyes®?; suareferénciaé
asociedade, pois, sendo um meio simbolicamente generalizado, permite que acomunicacdo
se realize nessamesma soci edade, que, por suavez, é um sistema, no qual havarios sistemas
parciais, entre eles o juridico, o qual, por isso mesmo, produz comunicacao juridica.

Isso sendo correto, entdo hadapossibilidade de se concluir que o poder é necessario
ao mundo da vida em uma sociedade diferenciada funcional mente.

Se afuncdo do sistema € estabilizar as expectativas normativas, utilizando-se para
isso do poder, entdo o Poder Constituinte vai ter que cumprir essa mesma funcéao®;
constituinte, aqui, € conceito que traduz a reducéo de complexidade, o que vai produzir,
paradoxalmente, 0 aumento dessa mesma complexidade.

Paracumprir essafuncao, o Poder Congtituinte de reducéo/aumento de compl exidade™
ndo pode mais ter como titular a Nacdo ou classe que o valha, mas, sim, a sociedade
diferenciada funcionalmente, além do que, também relevante, ndo pode mais ser tido na
conta de originario, desde que se pense que a evolugdo ndo permite afirmar que houve
algum comeco, no caso, inicio do direito.

Nessa proposta de descricdo, umavez considerado o Poder Constituinte evolutivo
como o mais adequado a cumprir a funcdo que Ihe é atribuida na sociedade moderna, ndo
se pode mais falar nem de Nacdo como suatitular, umavez que é a propria sociedade que
se toma como referencial — no final das contas, € a sociedade que se auto-observa em
segundo grau —, nem de origindrio como sendo sua qualificacdo, pois que assumir uma
postura evolucionista implica descartar qualquer possibilidade de comeco.

Conforme escrevem Niklas Luhmann e Raffaele de Giorgi:

“Primadi tutto €il caso di ricordare chetutti i sistemi autopoetici effettuano le
loro operazioni sempre nel loro presente che di voltain volta é attuale. Anche
la rete ricorsiva delle operazioni ha luogo nel presente sulla base delle
condizioni e delle possibilitadi raccordo che sono disponibili al presente. Per
I" operazione (e questo vale anche per la comunicazione, se deve essere una
operazione autopoietica), allora, non ¢'€ mai un inizio, perché il sistema, per
poter riprodurre le sue operazioni apartiredai suoi propri prodotti, deve sempre
aver giaavuto uninizio, e allo stesso modo non ¢’ € mai unafine, perche ogni
ulteriore operazione viene prodottain vista di ulteriori operazioni”*.

42 Sobre a dificuldade em se conceituar Nagéo, veja-se Francesco Rossolillo (Nag&o. In: BOBBIO, Norberto et
alii. Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1985. v. 2).

4 Nelson Saldanha, em O Poder Constituinte (S&o Paulo: Revistados Tribunais, 1986. p. 103), escreve sobre uma
certaintencdo juridica do Poder Constituinte; mais produtivo seria descrever afungdo juridica desse poder, que,
pelo fato mesmo de ser juridica, confere a Constitui¢do um caréter juridico, traduzido na idéia de acoplamento
estrutural entre os sistemas juridico e politico, e ndo na de estatuto juridico do fenémeno politico.

4 Vale dizer, na sociedade moderna a Constitui¢éo € apenas o acoplamento estrutural entre os sistemas politico e
juridico, poisjanéo setratamais de fazer uma Constitui¢do como alternativa ao caos, conforme Hamilton (Paper
n. 9. The Federalist Papers. New York: A Mentor Book, 1961. p. 71), mas sim como condi¢éo de possibilidade da
ordem social.

“ Teoria della societa. Milano: FrancoAngeli, 1999. p. 180. Tome-se 0 conceito de presente de Novalis: “ O presente
éodiferencia dafungdo futuro/passado” (Fragmentos de Novalis. Lisbhoa: Assirio & Alvim, 2000. p. 115).
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Se ndo hainicio nem fim, ndo ha se pensar na idéia de evolucdo associada a de
progresso, pois, de acordo com o que escreve Niklas Luhmann: “a evolucdo ndo € um
processo que se dirige paraumameta, mas sim um produto colateral ndo intencionado: um
resultado epigenético que simplesmente se da’ .

O direito evolui porgue € a suatransformacao o resultado direto da diferencaentre
variacdo e selecdo que se reproduz incessantemente. A variacdo ocorre com relacdo aos
elementos do sistema juridico, que so as decisdes juridicas; a selecéo se manifesta com
relacdo as estruturas do mesmo sistema, que sao as expectativas normativas; aestabilizacdo
€ a unidade do sistema que se reproduz autopoieticamente.

A variacdo, portanto, assume afuncéo de mutacdo do direito, enquanto a selecéo,
a de determinar qual conceito € o que corresponde ao direito.

De posse desses conceitos basicos da teoria luhmanniana a respeito de evolugao,
pode-se empreender uma descricdo do que venha a ser Poder Constituinte evolutivo.

Evolutivo, para este estudo, é qualidade daguilo que evolui, vale dizer, do sistema
juridico, evolucdo essa que depende da evolucdo do sistema politico, sede na qual se
manifesta o Poder Constituinte.

Esses dois sistemas estdo acoplados estruturalmente pela Constituicéo, que € quem vai
permitir ainterpenetracdo de um sistema no outro: um sistema ndo pode existir sem o outro.

Assim é que um Poder Constituinte evolutivo deve sempre atuar para cumprir sua
funcdo de reduzir a complexidade da sociedade moderna, ainda que, paradoxalmente,
aumente essa mesma complexidade.

Complexidade é aqui tomada na conta de uma unidade que indica o fato de que
nem todos os elementos de dita unidade podem estar simultaneamente em relacdo com
eles mesmos, impondo-se, por isso mesmo, sempre uma selecdo desses elementos para
gue se atualizem as relacdes entre 0s mesmos elementos.

A interpretacdo que se faz dessa idéia € a de que a atuacdo do Poder Constituinte
evolutivo ndo significa emendar a Constituicdo para adapta-la a um mundo melhor,
contrariando frontalmente qualquer possibilidade de se adaptar o0 texto constitucional a
umaidéailuminista de evolucdo como progresso, sendo que a adaptacdo far-se-a apenas
como adequacdo a um mundo mais complexo, no qual a sociedade, a0 mesmo tempo em
gue inclui, paradoxa mente, também exclui*’.

Nesse sentido, o problema maior parece residir nas normas constitucionais que
impdem tarefas ao Estado, indicativas de programas finalisticos, tipicos do sistemapolitico
e ndo do juridico®.

46 Das Recht der Gesellschaft, cit., p. 268-269.

47 Exemplo claro disso que vem de ser escrito foi aexperiénciavividanaRuUssiarevolucionaria, onde aflexibilizacdo
dalei do divorcio levou auma crise de falta de moradia. Pense-se, também, no téo novo e ja classico exemplo do
“lancer de nain” que, ao mesmo tempo em que atende ao principio da dignidade da pessoa humana, criamaisum
desempregado.

4 A dogmaética constitucional atual trabalha com a proposicdo de se reparar o dano causado pela omissdo
inconstitucional: isso pouco gjuda, pois a situagéo de fundo continuard a mesma, buscando-se a solugéo, no caso
concreto, para o problema navia de protecé@o pelaindenizac&o. Vale dizer, os excluidos, no atacado, continuardo
a ser excluidos, embora atendidos no varejo.
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A buscado pleno emprego é exempl o sintomético do paradoxo existente nanorma,
pois, a par daimpossibilidade fética de se atingir essa meta, ai vem positivada a busca da
plena exploracdo do trabalho pelo capital, vale dizer: em 1848, lutava-se pelo fim dessa
exploragdo, enquanto, atualmente, faz-se do incremento dessa mesma exploragdo
anteriormente combatida o cavalo de batalha — agora juridico!!! — na luta contra o
desemprego, na concretizacdo de justica social, termo este que, de resto, ainda néo se
conceituou de forma inequivoca®.

Descrever essas situages pode custar aos crédulos a dor da constatacéo de que a
sociedade moderna € apenas complexa, e ndo mais “avancada’ que as sociedades pré-
modernas™.

Sentimento maior de desconforto é causado pela necessidade de se descrever,
problematizando, temas considerados sagrados pela teoria constitucional.

Talvez, por isso, nada se escreva sobre o fato de que a norma constitucional
preceituou como clausulas pétreas apenas os direitos e garantiasindividuais, ndo incluindo
ai osdireitos sociais; talvez o problemaseinsira na positivacéo de programas finalisticos,
proprios do sistema politico, e ndo somente de programas condicionais, estes sim afetos ao
sistemajuridico; talvez, se se comegasse, em uma perspectiva sociol dgica, aconsiderar 0s
direitos fundamentais como instituic¢des, transferindo o campo de andlise do juridico para
o politico, ter-se-iam resultados mais produtivos de investigacdo, além de se continuar a
ponderar os bens em conflito mediante o uso de argumentos ad hominem e ad hoc™.

Entretanto, esse Ultimo topico € matéria para um outro trabal ho.

Remanesce, contudo, sempre e sempre, a possi bilidade de que, mediante a atuacdo
de um Poder Constituinte evolutivo, a Constitui c&o preserve-se da contingéncia do futuro,
positivando em seu texto normas cujo descumprimento ndo cause decepcao na sociedade,
a0 mesmo tempo em que podera ela, a Constituicao, seguir seu curso, conforme escreve
Niklas Luhmann, dirigindo a palavra na primeira pessoa®.

Concluséo
Este artigo ndo se propbs a apresentar solucdes para problemas; aqui se quis apenas

descrever a atual situacdo tedrica em que se encontra o0 assunto enfocado no direito
constitucional.

“Ver, nesse sentido, HAY EK, Friedrich A. Lemirage de lajustice sociale. Droit, |égislation et liberté. Paris: PUF,
1995. 2.

%A consideracdo das normas programéticas como arcabouco do porvir poderia se classificar como antitese da
afirmagéo de que a sociedade moderna € apenas complexa.

*1Parece que afilosofiamoral apostatodas as suas fichas na mutagéo constitucional pelainterpretacéo. Seriabom
que ela explicasse como é possivel a situacdo dos presos da Base de Guantanamo apds o julgamento, por uma
Corte norte-americana, pelo qual se entendeu que aeles, presos, ndo se aplicaale daquele pais, muito menosalei
internacional: seriaessa a original intent dos pais fundadores?

%2 Constitution. Droits — Revue Francaise de Théorie, de Philosophie et de Culture Juridiques, Paris: PUF, n. 22,
p. 113, 1996.
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Essasituacdo peca pelainexisténciade umateoriadescritivaque consiga, mediante
conceitos, ao menos tentar responder a pergunta: como € possivel amanifestacdo do Poder
Constituinte na sociedade moderna?

Uma das possibilidades de se responder a essa indagacéo foi demonstrada neste
trabalho, no qual foi utilizada a teoria luhmanniana como método de andlise.

O sentido, entdo, condensa-se a partir daidéia de Poder Constituinte evolutivo, o
mais adequado a reduzir a complexidade da sociedade moderna, que € diferenciada
funcionalmente.

O levar a cabo esse Poder Constituinte evolutivo pode representar, muita vez, o
uso de umarazdo nem um pouco sabiaou iluminista, tendo em vistamesmo a necessidade
de reducdo da atual complexidade da sociedade mundia e a completa inexisténcia de um
paradigma tedrico que dé conta de oferecer condigdes de possibilidade a realizacéo de
pelo menos algumas das utopias transformadoras, v.g., justica socia: a realidade néo é
mais “ontologizavel” ou, de outra forma, adeus Nova Jerusalem.

Os eventos assim acontecem porque sdo assim, mesmo aos olhos daqueles que
consideram o otimismo moral mente superior ao pessimismo; contudo, paraambos, o futuro
esta aberto, e qualquer tentativa de encapsulé-lo serd va, como as esperancas colocadas
por Prometeu na cabega dos humanos ou, cientificamente observando, como se ainda
houvesse a possibilidade de se teorizar sob ainfluéncia de um wishful thinking.
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