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1 Introducéo

A possibilidade de a sociedade ter acesso a atos e documentos produzidos pelo Estado
tem sido umimportantefator no fortal ecimento e consolidacéo de vérias democraciasdo mundo.

Diferentemente do Brasil, alguns paisesjatém lei de acesso ainformagdes publicas.
Na América L atina, nagdes vizinhas j& possuem lei de acesso & informag&o. E o caso da
Argentina, México e Peru, colocando os cidaddos em situacdo mais confortavel que ados
brasileiros. Africado Sul e Lituania sio exemplos recentes de incorporagéo desse direito.
O caso mais conhecido, entretanto, € o dos Estados Unidos, com o Freedom of Information
Act (FOIA), lei de 1966

De outro lado, outros governos tém dificultado o acesso a informacéo de carater
estatal, pertencente a toda coletividade, “arvorando-se em verdadeiros proprietérios de
dados obtidos no exercicio da fungdo publica’2.

Na érea ambiental, por exemplo, a disponibilizacdo de informacdes tem sido um
grande tabu para muitos agentes publicos, principalmente para aqueles que utilizam os
recursos naturais como fonte Unica e exclusiva de promoc&o do crescimento econdmico,
Sem se preocuparem com aspectos sociais, biol 6gicos, éticos e culturais relacionados com
0 meio ambiente.

O presente trabal ho, apesar de debrucar-se sobre uma questdo fundamental paraa
cidadania, que é 0 acesso ainformagao, ndo tem apretensdo de fazer umaandlise minuciosa
de cadalei aqui apresentada, mas apenas oferecer umavisdo geral dalegislacéo brasileira
sobre 0 acesso ainformagao publica, enfatizando aimportancia dessas normas nadefesae
protecdo do meio ambiente, em particular daquelas afetas as atividades causadoras de
impactos ambientais.

2 Posicéo constitucional

A Constituicdo Federal procurou dar a0 meio ambiente a protecéo necessaria,
conferindo atodos a responsabilidade pela defesa de um meio ambiente sadio, ndo sb para
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1ASSOCIAQ:AO BRASILEIRA DE JORNALISMO INVESTIGATIVO. Direito de acesso a informacfes publicas
no Brasil: legislag&o. Brasilia, 2003. p. 4.

2SANTOS, Anténio SilveiraR. dos. Direito ainformagéo na esferaambiental. Boletim de Direito Administrativo,
Séo Paulo, v. 16, n. 10, p. 729, out. 2000.
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a presente, mas também para as futuras geracfes, convidando o cidaddo a participar desse
rocesso.

Previu, igualmente, ao longo de seu texto, de formagenérica, o direito de acesso a
informag&o publica’ e, ao tratar de matériaambiental, inseriu, de modo especifico, o direito
a informagdo ambiental, ao estabelecer no caput do art. 225, § 19, 1V, que em caso de
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente, sgja exigido pelo Poder Publico Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA), dando publicidade a toda a sociedade por meio de divulgagdo das informactes
ambientais contidas no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Na verdade, a Constituicdo de 1988 tratou de recepcionar o direito ainformacéo
ambiental quejaconstavacomo um dos objetivos da PoliticaNacional do Meio Ambiente,
como forma de assegurar atodo cidaddo o conhecimento sobre atividades potencialmente
causadoras de impactos ambientais.

O direito constitucional de acesso a informagdes ambientais pode ser “exercido
tanto por pessoas fisicas como juridicas, nacionais ou estrangeiras, e € oponivel aos 6rgaos
da administracdo direta e indireta e a todos os 0rgdos que exercam funcdes delegadas do
Poder Publico”>.

Cabe ao Estado assegurar mecanismos que déem ao titular desse direito umaefetiva
comunicagdo dos atos publicos, ndo apenas como uma mera publicidade, mas sobretudo
como uma prestacéo de contas das atividades ambientais que delega ou redliza.

A opini&o publicafunciona como fermento da democracia e fonte de afirmagéo de
valores. Na area ambiental, o acesso a informagfes desempenha importante papel no
equacionamento dapoliticaambiental. “ Os cidaddos com acesso ainformacao tém melhores
condic¢des de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desgjos e idéias e de
tomar parte nas decisdes que lhe dizem respeito diariamente”®.

8 A Constituicéo Federal de 5/10/1988, em seu art. 59, X1V, assegura atodos o acesso ainformagéo e resguarda o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional. Prevé, ainda, no art. 59, XXXII1, que todos tém o
direito areceber dos 6rgdos publicosinformagfes de seu interesse particular, ou deinteresse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo dalei, sob penade responsabilidade; no inciso XX X1V, o direito de peticéo e a obtencéo
de certiddo, e no inciso LXXII institui o habeas data para o reconhecimento ou retificacdo de dados pessoais; no
art. 216 prevé a gestao da documentagé@o governamental, franqueando sua consulta, e no caput do art. 37 prevé o
principio da publicidade ou da transparéncia da Administragdo Publica.

4 A Lei n. 6.938, de 31/8/1981, com alteracdo feitapelaLei n. 7.804, de 18/7/1989, instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, elegendo em seu art. &, VII, o Sistema Nacional de Informag6es sobre o Meio Ambiente
(SISNAMA) como um dosinstrumentos da Politica Ambiental, garantindo a prestacéo de informagfesrel ativas
ao meio ambiente e obrigando o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes. Os Decretos n. 99.274, de
6/6/1990, n. 4.297, de 10/7/2002, e n. 4.339, de 22/8/2002, regulamentaram o referido diploma.

5 GRAF, AnaClaudiaBento. O direito ainformagédo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de (Org.). Direito
ambiental em evolugéo n. 1. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2002. p. 27.

6 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, prética, jurisprudéncia, glossério. 2. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 262.
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3 Panorama legal

Emboranéo existaum ato tnico que regulamente o direito de acesso ainformactes
publicas, o Brasil possui algumas leis que garantem ao cidaddo 0 acesso a esse tipo de
informacdo e podem até ser utilizadas na defesa e protegdo do meio ambiente.

Uma das leis mais destacadas na defesa da cidadania é a Lei n. 7.347, de 24 de
julho de 1985, que instituiu a Acéo Civil Publica, constituindo um importante instrumento
na defesa dos direitos difusos, entre os quais se enquadra a protecdo do direito ao meio
ambiente ou, mesmo, o direito de acesso ainformagéo.

O art. 82 dalLe n. 7.661, de 16 de maio de 1988, instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, determinando que os dados e as informagdes resultantes do
monitoramento exercido sob responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona
Costeira comporiam o Subsistema Gerenciamento Costeiro, integrando-o ao Sisnama.

A Lei dosAgrotdxicos, editada sob o nimero 7.802, de 11 de julho de 1989, entre
outras providéncias, protegeu o acesso e adisponibilizacdo deinformagdes sobre os produtos
gue menciona. Tal diplomafoi, em parte, alterado pelaLei n. 9.974, de 6 de junho de 2000
e, em seguida, regulamentado pelo Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

O Decreto n. 98.161, de 21 de setembro de 1989, tratou da administragdo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, atribuindo ao comité administrador do fundo, no art. 6°,
competéncia para elaborar o relatorio anual de atividades e obrigando-o0 a promover sua
divulgagéo.

O Cadigo de Defesado Consumidor, instituido pelaL el n. 8.078, de 11 de setembro
de 1990, obrigou o comerciante, o fabricante e o fornecedor ainformar todos os detalhes
técnicos e cientificos de seus produtos, para que 0 consumidor saiba o que esta comprando
€ como manusear corretamente o que esta adquirindo, classificando o direito ainformacéo
como um direito difuso, de carater transindividual, de natureza indivisivel, do qual sdo
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

O interesse é transindividual e indivisivel, porque a informacéo é direcionada a
“todas as pessoas que se disponham arecebé-la, sem que se possaindividualizar e dividir
qual informacdo sera difundida para este individuo e qual para aquele. Todos os titulares
estdo ligados pela circunstancia de fato”” de serem receptores da mesma publicidade.

Jaale n. 8159, de 8 de janeiro de 1991, que instituiu a Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados, assegurou a todos o acesso pleno a qualquer documento
publico, mas ndo previu como se dariatal acesso. Muito menos estabel eceu prazos para
gue os agentes do Estado fornecessem informagdes quando solicitadas.

Na prética, essa lel abriu caminho para 0 surgimento de outras normas sobre a
salvaguarda de documentos publicos de carater sigiloso, como, por exemplo: o Decreto
n. 2.134, de 24 dejaneiro de 1997, jarevogado, mas que criava as Comissdes Permanentes
de Acesso; 0 Decreto n. 2.910, de 29 de dezembro de 1998, sobre normas paraasalvaguarda

"CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informacéo e o direito difuso a informacéo
verdadeira. Rio de Janeiro: Renovar, 1994. p. 64.
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de documentos de natureza sigilosa; o Decreto n. 2.942, de 18 de janeiro de 1999, ja
revogado, que dispunha sobre arquivos de caréter privado; o Decreto n. 4.073, de 3 de
janeiro de 2002, criando o Conselho e o Sistema Naciona de Arquivos, e, finalmente, o
Decreto n. 4.553, de 27 de dezembro de 2002, que revogou o de n. 2.134/1997 e criou 0
conceito de sigilo eterno, permitindo a renovacao indefinida do prazo maximo de 50 anos
para a ndo-divulgacdo de determinados documentos.

Merece destaque, também, a Politica Agricola, a partir daedi¢do daLei n. 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, que, ao tratar de capitulo sobre informac&o agricola, exigiu a
divulgacéo de uma série de atividades pelo Sistema de Informacéo Agricola.

Ostransgénicos, como sdo conhecidos os Organi smos Geneticamente M odificados
(OGM’s), estdo regulamentados pela Lei n. 8.974, de 5 de janeiro de 1995, ou Lei da
Biosseguranca, que garante a todos os cidaddos o0 acesso a informacdes sobre atividades
suscetiveis de afetar a salide e seguranca, bem como sobre os procedimentos em caso de
acidentes.

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a qual o Brasil aderiu por intermédio
do Decreto n. 2.519, de 16 de marco de 1998, previu em seu art. 17 a obrigatoriedade dos
paises signatérios de promover o intercambio deinformacdes, disponibilizando-asao publico
interessado.

Da mesma forma, a Convencao Internacional de Combate a Desertificacéo,
ratificada por nosso pais por meio do Decreto n. 2.741, de 20 de agosto de 1998, em seu
art. 18, determinou a divulgago das informagdes obtidas nos trabal hos cientificos sobre a
temética.

Por suavez, o Decreto n. 3.871, de 18 dejulho de 2001, que disciplinavaarotulagem
de alimentos geneticamente modificados, obrigando a publicacdo de informacdesno rétulo
desses produtos, foi revogado pelo Decreto n. 4.680, de 24 de abril de 2003. Esse hovo ato
regulamentou o direito ainformacéo assegurado pelo Codigo do Consumidor, quanto aos
alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de OGM'’s.

Outro mecanismo legal publicado no Brasil, importante para a garantia do acesso
ainformacdes publicas, foi aLei n. 9.051, de 18 de maio de 1995, que tratou da expedicéo
de certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes, estipulando prazos,
sem, entretanto, especificar o teor de tais documentos.

A Lei Antifumo, editada sob o n. 9.294, de 15 de julho de 1996, restringiu 0 uso e
a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e
defensivos agricol as, disciplinando adivulgacao de informacfes nos mei os de comuni cacdo.

A Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ou Lei das Aguas, instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e, em seu art. 59, VI, criou o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos como um dos instrumentos dessa politica, cuja gestdo esta sob a
responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade federal instituida pela
Lei n.9.984, de 17 dejulho de 2000, e estruturada pelo Decreto n. 3.692, de 19 de dezembro
de 2000.
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O habeasdata, previsto na Constituicdo Federal, foi maisbem explicitado pelaLei
n. 9.507, de 12 de novembro de 1997, regulamentando o direito de acesso a informacéo
constante de registro ou banco de dados de carater publico e o procedimento do habeas
data.

Outro avanco no campo ambiental foi a edicdo da Lei dos Crimes Ambientais, ou
Lei daNatureza, em vigor apartir daLei n. 9.605, de 12 defevereiro de 1998, constituindo
um excelente mecanismo no combate aos crimes contra 0 meio ambiente. Entre as varias
tipificagbesjuridicas esté previstaa sonegacdo de informagdes ou dados técnico-cientificos
em procedimentos de autorizacéo ou de licenciamento ambiental pelo funcionério publico.
Essalei foi regulamentada pel os Decretosn. 3.179, de 21 de setembro de 1999, € 3.919, de
14 de setembro de 2001.

A Educacdo Ambiental foi assunto positivado na Lei n. 9.795, de 27 de abril de
1999, e regulamentada pelo Decreto n. 4.281, de 25 de junho de 2002. A PoliticaNacional
de Educacdo Ambiental tem como uma de suas acfes a difusdo de conhecimentos,
tecnologias e informagdes sobre questdes ambientais.

O Estatuto da Cidade, por meio daLei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, procurou
estabel ecer diretrizes gerais da Politica Urbana. Ao tratar do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga (EIV), estabel eceu que se dé publicidade “ aos documentosintegrantes do estudo,
que ficaréo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal,
por qualquer interessado” (art. 37, parégrafo Unico).

O Regulamento do Patrimdnio Genético Nacional, instituido pelo Decreto n. 3.945,
de 28 de setembro de 2001, estabel eceu normas sobre 0 acesso ao patrimoénio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticéo de beneficiose o
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacéo e utilizacéo,
normatizando, entre outras atividades, a criacdo e a manutencdo de base de dados para
acesso a variostipos deinformacdes. A Medida Provisorian. 2.191-9, de 23 de agosto de
2001, acrescentou alguns dispositivos a esse diploma.

N&o se pode deixar de citar, também, outras leis que, de forma direta ou indireta,
podem assegurar a defesa do meio ambiente ou garantir o acesso a informagdes publicas.
Sdoelas: aLe n.5.250, de9defevereiro de 1967 (Lel de Imprensa), queregulaaliberdade
de manifestagdo do pensamento e de informacéo; aLel n. 4.717, de 29 de junho de 1965
(Acdo Popular); Lel n. 1.533, de 31 de dezembro de 1951 (Mandado de Seguranca), além
de outros remédios constitucionais previstos na Carta Magna.

No entanto, apesar do relativo arcabouco juridico que ampara o acesso adocumentos
publicos, o grande avango em relacdo as informagdes ambientais e sobre as atividades
causadoras de impactos ambientais deu-se com a promulgacéo da Lei n. 10.650/2003.

Em face da suaimportancia, essa lel tera destaque a parte neste artigo.

4 A novale doDireito a Informacdo Ambiental

Apbs ser aprovadapel o Congresso Nacional, o Presidente da RepublicaL uiz In&cio
Lula da Silva sancionou, em 16 de abril de 2003, juntamente com 0s ministros Marina
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Silva, do Meio Ambiente, e Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Advogado-Geral da UniZo, a
Lei n. 10.650—Lei do Direito alnformagao Ambiental —, que dispde sobre 0 acesso publico
aos dados e informacfes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sisnama.

A Convencdo de Aarhus®, que € considerada “uma das normas mais completas e
atuais sobre o tema da participacdo publica na gestdo do meio ambiente”® e a Agenda 21
emprestaram importantesprincipiosanoval e Brasileirado Direito alnformacdo Ambientd.

Por forcadessaL el 0s06rgaosintegrantes do Sisnamaobrigam-se apermitir o acesso
a documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e
afornecer todas as informagBes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito,
visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a qualidade do meio ambiente;
politicas, planos e programas potencia mente causadores de impacto ambiental ; resultados
de monitoramento eauditorianoss stemasde control e de pol ui ¢ao e de atividades potencid mente
poluidoras, bem como de planos e a¢Bes de recuperacdo de areas degradadas; acidentes,
situacdes de risco ou de emergéncia ambientai s, emissoes de efluentes | iquidos e gasosos,
e producdo de residuos sblidos; substancias téxicas e perigosas; diversidade bioldgica e
OGM'’s.

Qualquer individuo, independentemente da comprovacdo de interesse especifico,
terd acesso as informagdes ambientai s mediante requerimento escrito, no qual assumira
a obrigacdo de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da
lei civil, penal, dedireito autoral e de propriedadeindustrial, assim como de citar asfontes,
caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados, sendo assegurado o sigilo
comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro sigilo protegido por lei, bem como o
relativo as comunicagdes internas dos érgaos e entidades governamentais.

Convém ressaltar que anocéo deimpacto ambiental trazida pela Resolucéo Conama
n. 001, de 23 de janeiro de 1986, “deve ser interpretada em consonancia com oS Novos

8 A 42ConferénciaMinisterial dasérie Meio Ambiente paraa Europa, conhecida como Convengéo de Aarhus, foi
realizada em 21/4/1998, na cidade de Aarhus, Dinamarca. Nesse evento, a Comisséo Econdmica Européia das
Nagdes Unidas, juntamente com Organizagdes Nao-Governamentais, elaborou uma Convengdo sobre Acesso a
Informag@o Ambiental e Participacdo Publica nas Decisdes Ambientais (FURRIELA, Rachel Biderman.
Democracia, cidadania e protegdo do meio ambiente. S&o Paulo: Amablume; FAPESP, 2002. p. 38).

® FURRIELA, loc. cit.

10 A Resolugéo do Conselho Naciona do Meio Ambiente (Conama) n. 01, de 23/1/1986, instituiu aAvaliacédo de
Impacto Ambiental (AlA) como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentando o
licenciamento sobre atividades causadoras de impactos ambientais. Essa norma disciplina o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e estabelece que o RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a suacompreensao,
devendo, asinformagdes, ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e
demais técnicas de comunicacéo visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto,
bem como todas as consequiéncias ambientais decorrentes de sua implementac8o. Respeitado o devido sigilo
industrial, o publico em geral poderdacessar o RIMA, estando suas cdpias disponiveis nos centros de documentacéo
ou bibliotecas da Secretariade Meio Ambiente e do 6rg&o estadual de controle ambiental correspondente, inclusive
no periodo de andlisetécnica. A Resolugdo Conaman. 6, de 24/1/1986, dispde sobre a publicidade de informagdes
ambientais sobre licenciamento em quaisguer de suas modalidades. Ja a de n. 09, de 3/12/1987, dispbe sobre a
audiéncia publica para melhor discussdo do RIMA. E a Resolucéo n. 279, de 27/6/2001, também se refere a
publicacéo e divulgacéo de Relatério Ambiental Simplificado para as atividades que menciona.
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contornos dados amatériapelanormado art. 225, § 12, 1V, da Constituicéo Federal, que se
refere ao impacto ambiental como uma significativa degradagcdo ambiental”*.

Pela nova Lei, as autoridades publicas poderdo exigir a prestacdo periddica de
qualquer tipo deinformacéao, por parte das entidades privadas, mediante sistema especifico
aser implementado por todos os 6rgdos do Sisnama, sobre osimpactos ambientais potenciais
e efetivos de suas atividades, independentemente da exi sténcia ou necess dade deinstauracéo
de qualquer processo administrativo.

Deverdo ser publicados em Diario Oficia eficar disponiveis, no respectivo érgao,
em local de fécil acesso ao publico, listagens e relagbes contendo os dados referentes aos
seguintes assuntos: a) pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao;
b) pedidos e licencas para supressdo de vegetacdo; c) autos de infracdes e respectivas
penalidades impostas pel os 6rgdos ambientais; d) lavratura de termos de compromisso de
ajustamento de conduta; €) reincidéncias em infragdes ambientais; f) recursos interpostos
em processo administrativo ambiental e respectivas decisdes; e g) registro de apresentacéo
de estudos de impacto ambiental e sua aprovacdo ou rejeicao.

Asrelagdes contendo os dados deverdo estar disponiveis para o publico trintadias
apos a publicacdo dos atos a que se referem. A Lei determina, ainda, que 0s 0rgaos
competentesintegrantes do Sisnamadeverdo elaborar edivulgar relatérios anuaisrel ativos
aqualidade do ar e da agua e, na forma da regulamentac&o, outros elementos ambientais.

Asinformaces seréo prestadas mediante o recolhimento de valor correspondente
a0 ressarcimento dos recursos despendidos para o seu fornecimento, observadas as normas
etabel as especificas, fixadas pel 0 drgdo competente em nivel federal, estadual ou municipal .

Como se observa, nosso pais parece ter avancado bastante em termos de positivacéo
do acesso a informacdes publicas, em especial na area ambiental. Entretanto, para a
efetividade desse direito, um dos fatores de sumaimportancia é aintegracéo dasvariasleis
existentes, em busca de resultados mais eficazes em favor da protecéo da natureza.

5 A importancia da informacéo publica ambiental

Apesar de o Brasil ser considerado o celeiro natural da humanidade, em razéo da
suaextraordinariabel ezageogréfica e abundante diversidade biol 6gica, estatisticas apontam
gue boa parte da populacdo brasileira ainda ndo conhece esse imenso patrimonio nem se
conscientizou da importancia que esses ativos representam para 0 pais, a comegar pelo
nivel de informacdes ambientais a que tem acesso.

O acesso ainformacdo ambiental éimportante na consolidacéo dademocraciae na
defesa do meio ambiente, pois proporciona esclarecimento e instrucdo, permitindo que os

1 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislagdo brasileira. 2. ed. atual. e aum. S&o
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 27.

12 Pesquisa coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, realizada pelo IBOPE/ISER, em todo o territdrio
nacional, em outubro de 2001, concluiu que os brasileiros, de modo geral, continuam se sentindo pouco informados
sobre 0s assuntos relativos a0 meio ambiente e & ecologia, indicando quase nenhum avango nesse setor, apds 10
anos da Rio-92. (Disponivel em: <http://www.iser.org.br>. Acesso em: 2 ago. 2003.)
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individuos estejam aptos ainterferir no processo decisorio, manifestando-se sobre osriscos
gue um impacto ambiental possa causar no meio em que vivem.

A Educacdo Ambiental, por exemplo, € um instrumento essencial para adquirir
conhecimentos, bem como mudar valores, comportamentos e estilos de vida.

O acance de um futuro sustentavel esta na conscientizacdo da popul acéo sobre a
importancia do meio ambiente. Esse conhecimento permite que os membros de uma
comunidade se identifiquem na busca de um propdsito de mudanca, “aprendendo com
seus proprios erros e tentativas a desenvolver suas capacidades de organizarem-se,
integrarem-se e se auto-gjudarem para dobrar os obstacul os que se opdem a seus processos
particulares de desenvolvimento” 3,

Uma das formas de as pessoas adquirirem essa consciéncia e serem capazes de
acessar e assimilar informagdes necessarias a tomada de decisdes e a melhoria de sua
qualidade de vida é, como foi ressaltado anteriormente, a Educacéo Ambiental.

Na disputa politica das decisdes publicas ou no jogo do mercado ambiental, nem
sempre ha uma correspondéncia no acesso a informagdes ambientais. O sistema de troca
entre atores envolvidos € quase sempre assimétrico. De um lado, alguém tem caréncia
de informacé&o* e, de outro, alguém quer ganhar por ter o poder da informacéo.
“O conhecimento é, em muitas situagdes, o fundamento para uma decisdo livre’ >, Aquele
gue dispde de maiores informagdes sobre recursos naturais tem melhores condicdes de
fazer uma avaliacéo sobre determinada decisao.

Oided seriaque o Estado proporcionasse acesso prévio® ainformacdes ambientais’,
por meio da publicidade de atos e documentos, e assegurasse a populacéo o recebimento
da informac&o de forma adequada, com a veracidade necesséria e clareza suficiente.

133 CARVALHO, Vilson Sérgio de. Educagdo ambiental & desenvolvimento comunitario. Rio de Janeiro: Wak
Editora, 2002. p. 147.

14 nformag&o é um conhecimento inscrito (gravado) sob aformaescrita (impressaou numérica), oral ou audiovisual.
A informag&o comporta um elemento de sentido. E um significado transmitido a um ser consciente por meio de
umamensagem inscritaem um suporte espacial -temporal : impresso, sinal el étrico, ondasonoraetc. Essainscri¢ao
éfeitagracasaum sistemade signos (alinguagem), que sdo elementos dalinguagem que associam um significante
a um significado: signo alfabético, palavra, sinal de pontuacdo (LE COADIC, Yves-Francois. A ciéncia da
informacéo. Brasilia: Briquet de Lemos, 1996. p. 5). Na mesma obra o autor expde que um conhecimento (um
saber) é o resultado do ato de conhecer, ato pelo qual o espirito apreende um objeto. Conhecer é ser capaz de
formar aidéia de alguma coisa; é ter presente no espirito. 1sso pode ir da simples identificacdo (conhecimento
comum) a compreensao exata e completa dos objetos (conhecimento cientifico). O saber designa um conjunto
articulado e organizado de conhecimentos a partir do qual uma ciéncia — um sistema de relacfes formais e
experimentais — podera originar-se.

5 FABIAN, Christoph. O dever de informar no direito civil. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 157.

16 A proposito do acesso prévio ainformagdes ambientais, vale ressaltar a oposi¢éo do Brasil ao Principio 20 da
Declaracéo de Estocolmo, que, originamente, se referiaa obrigacéo de informagao prévia (ver, a esse respeito, a
obrade CAUBET, Christian G. As grandes manobras de Itaipu: energia, diplomacia e direito na Bacia do Prata.
Séo Paulo: Académica, 1989. p. 99).

A Convencao de Aarhus define como informagdo ambiental todainformaco disponivel sob forma escrita, visual,
oral ou eletrénica, ou sob qualquer forma material, arespeito de: a) o estado do meio ambiente, taiscomoo ar ea
atmosfera, as &guas, 0 solo, asterras, a paisagem e os sitios naturais, a diversidade biol dgica e seus componentes,
compreendidos 0s organi smos geneticamente modificados, e ainteracdo desses elementos; b) fatorestais como as
substancias, aenergia, o ruido e as radiagdes e atividades ou medidas, compreendidas as medidas administrativas,
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A informac&o adequada se traduz em disseminar a informag&o no momento certo
e adequado ao desenvolvimento fisico, intelectual e moral e aformacéo politica, cultural e
socia dos cidadéos.

A veracidade consiste em prestar informacao verdadeira, ndo-enganosa, ndo-falsa,
para que as pessoas possam se esclarecer a respeito da realidade dos fatos e tirar suas
proprias conclusdes, contribuindo para o enriquecimento da democracia.

Jaaclarezasignificaque ainformacéo, além de verdadeira e adequada, precisa ser
acessivel, completa, integral, devendo ser veiculada de formaimparcial e corresponder a
realidade dos fatos.

Sabe-se, contudo, que nem sempre essaengrenagem funcionaassim. A informagado
publica, ndo sO arelativa ao meio ambiente, tem seus inimigos: “Aqueles que querem ser
autoritarios e corruptos evidentemente tentardo de forma direta ou indireta dificultar a
transmissdo da informacdo ambiental” 8,

E necessério desenvolver a consciéncia de que ainformagdo ambiental produzida
pelo Estado ndo pertence ao governo, mas a todos os cidad&os, e 0 acesso a ela contribui
paradiminuir ou evitar acorrup¢do, damaistransparénciaaos atos governamentais, permite
melhor conhecimento sobre atividades e planos governamentais e possibilita mensurar a
qualidade do meio ambiente em favor de toda a sociedade.

Nesse fluxo dinamico da informagdo, cada cidaddo atua como um acionista do
Estado. O reconhecimento do direito de acesso ainformagdes ambientais, tanto em ambito
nacional quanto internacional’®, representa uma grande conquista da liberdade e da

acordos relativos ao meio ambiente, politicas, leis, planos e programas que tenham, ou possam ter, incidéncia
sobre os elementos do meio ambiente concernente a alinea a, precedente, e a andlise custo/beneficio e outras
andlises e hipoteses econémicas utilizadas no processo decisério em matéria de meio ambiente; ) o estado de
salide do homem, sua segurancae suas condic¢des de vida, assim como o estado dos sitios culturais e das construgdes,
na medida em que sdo, ou possam ser, alterados pelo estado dos elementos do meio ambiente ou, através desses
fatores, atividades e medidas visadas na ainea b precedente (SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris;
NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental: na dimenso internacional e comparada. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003. p. 77-78). Ja a Diretiva 90/313 do Conselho das Comunidades Européias, em seu art. 22, considera
informac&o ambiental qual quer informag&o disponivel sob formaescrita, visual, oral, ou de base de dados relativa
ao estado das &guas, do ar, do solo, da fauna, dos terrenos e dos espacos naturais, as atividades (incluindo as que
provocam perturbagdes como ruido) ou medidas que os af etem ou possam af etar negativamente e as atividades ou
medidas destinadas a protegé-l1os, incluindo medidas administrativas e programas de gestdo ambiental. Alguns
exemplos deinformacdes que podem ser solicitadasinvocando essanorma: aguasresiduai's, incidentes ou acidentes
dos quaisresulte poluigéo, emissdes, substancias radioativas, niveisde ruido, planos de ordenamento do territério,
residuos, licenciamento de obras, qualidade das &guas, loteamentos urbanos, consumo de energia, planos
rodoviérios, fontes de energia utilizadas, construcdo de estradas, pontes etc., licenciamento industrial,
licenciamento de comércio e servigos, condicBes de laboragdo, transporte de mercadorias perigosas e outras
(disponivel em: <http://www.despodata.pt/geota/Particip/guiainfo.htm>. Acesso em: 19 set. 2003).

B MACHADO, Paulo Affonso Leme. Informag&o e participacdo: instrumentos necessarios paraaimplementagao
do direito ambiental. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 34, n. 134, p. 214, &br./jun. 1997.

19 VVarios documentos internacionais prevéem o direito a informagdo em seus textos. A Declaragdo do Rio, por
exemplo, elaborada durante a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, explicita, em seu art. 10, o dever do Estado de tornar as informagfes ambientais acessiveis a todos os
individuos. A Agenda 21, aprovadanessa Conferéncia, recomenda, no capitul o 40, aimplementac&o de programas
paraareducdo das diferencas em matéria de dados e paraamelhoria da disponibilidade dainformac&o, chamando
aatencdo, também, para a falta generalizada de capacidade de transformagdo dos dados em informagao Util.
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democracia, oportunizando a comunidade o direito de saber 0 que esta sendo realizado em
Seu home e no seu ambiente vivo.

6 Consideracfesfinais

N&o adianta garantir 0 acesso a informagdes ambientais mediante a edi¢do de
normas, apenas para dizer que possuimos a melhor legislacdo nesse aspecto. Ja basta a
grande quantidade de lei s existentes em nosso ordenamento juridico sobre os maisvariados
temas, que muitas vezes representam |etra morta.

O fortalecimento dos canais de comunicagdo, possibilitando o acesso a variadas
fontes de informag&o, tais como materiais bibliogréficos, audiovisuas, internet, televisao,
etc., pode representar uma excelente via para o exercicio efetivo do direito ainformagao.

A difusdo dos meios tecnol 6gicos — principalmente da internet — pode reduzir a
distnciaentre o cidaddo e asinformacdes ambientai s°. O aparel hamento das escolas com
computadores permitira a inclusdo digital de milhares de individuos, que terdo melhores
condic¢des de atuar na sociedade, de articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar
parte nas decisdes que lhes dizem respeito diretamente.

A participacdo das comunidades nos processos publicos deci orios, com o envolvimento
de agremiagdes, igrejas, partidos, clubes, sindicatos e movimentos associ ativos, representa,
também, um passo fundamental na defesa do meio ambiente. “ As comunidades tém muita
forca legal para impedir ou modificar projetos de obras ou atividades potencialmente
poluidoras’#, acessando os relatérios na fase de comentarios e na Audiéncia Piblica ou
acessando o RIMA, nos centros de documentag&o ou bibliotecas do IBAMA e dos Orgaos
ou Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

Os instrumentos administrativos permitem o acesso a informagdo sobre atividades
comprometedoras do equilibrio ecol 6gico, facilitando a cobranca, pela populacéo, dos direitos
congtitucionaisrel ativosao meio ambiente, por meio dos érgaosjudiciaisedo Ministério Pablico.

Além disso, € necessario que essas informagdes estejam sistemati zadas, atualizadas,
disponiveis e integradas a bancos de dados federais, estaduais e municipais, e que haga
investimentos estatai s na criagdo, manutencao e aparel hamento da estrutura fisica e humana
dos centrosdeinformacdo ambiental em todos osnivels, com adestinacéo de umaporcentagem
do orcamento publico atais setores como uma acao de Estado e ndo de governo.

A “éticaambiental vinculada ao dever de bem informar”?? constitui também fator
imprescindivel para o efetivo acesso ainformag&o. De nada adianta investir em educacéo
ambiental se o principio ético estiver apartado®. A verdade, a moral, a prudéncia, a

20 0O IBAMA disponibiliza nainternet os licenciamentos ambientais por meio do site www.cel af .ibama.br.

2 AGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do meio ambiente e participacéo popular. 2. ed. Brasilia
IBAMA, 1998. (Estudos Educagdo Ambiental, 2), p. 116.

2 CUSTODIO, HelitaBarreira. Direito ambiental erelevanciadainformaco. Revista de Direito Civil, Imobiliario,
Agrério e Empresarial, Sdo Paulo, v. 18, n. 67, p. 65, jan./mar. 1994.

2 Devido ao agravamento do problema de &gua no Distrito Federal, uma pesquisa encomendada pelo WWF-
Brasil, realizadapel o Ibope Opini o, revel ou que o desperdicio de aguaeramaior entre aguel es que tém escol aridade
mais alta— 53% deles tém curso superior. (Disponivel em: <http://www.wwf.org.br>. Acesso em: 20 jun. 2003.)
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transparéncia, a sinceridade, a honestidade, o compromisso pessoal e coletivo, a
responsabilidade profissional e social, so valores que precisam ser resgatados.

Muitas vezes ndo se consegue promover a consciéncia social por causa da
publicidade deformada, em sua grande parte, pela divulgacéo inveridica, inconsistente ou
tardia. Precisamos estar atentos ao fato de que “a sobrevivéncia da humanidade como
espécie, no entanto, esta posta progressivamente em risco e ira depender de um enorme
esforco conjunto de toda a ragca humana’#, e disso resulta 0 compromisso ético.

A publicidade deve ser feitaem linguagem clara, acessivel e compreensivel paraa
comunidade local, por meio da elaboracéo de cartazes, de cartilhas, de programas
complementares namidialocal e em horério nobre. “Em pais como 0 nosso ainformagéo
juridica— e ndo so ajuridica— deveria ser colocada a disposicdo dos carentes no proprio
meio em que vivem ou exercem suas normais atividades’?. Como as pessoas podem
modificar a realidade muito mais em nivel local e regional, percebe-se aimportancia do
incentivo ou até daobrigacdo da criacéo de espacos natel evisio paraprogramas municipais
eregionais.

Por outro lado, observa-se, segundo o disposto nos arts. 221 e 223 da Constituicéo
Federal, que o servico informativo datelevisao é considerado servigo publico, competindo
sua exploracdo diretamente a Unido, ou a terceiros, mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo. O servico veiculado pelas emissoras “néo € prestado apenas em beneficio do
concessiondrio, mas, principa mente, de toda a sociedade” %.

O grau de esclarecimento sobre determinada informacdo ambiental depende, em
muito, do grau de instrucéo de seu receptor. Assim, a diminui¢éo da degradacdo ambiental
sera proporcional ao aumento da consciéncia e do nivel de acesso a informacéo pela
populacdo. A participacéo e, sobretudo, a educacdo, séo a porta de entrada para ver
concretizada essa mudanca.
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