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Resumo: Analisa a prescri¢io da a¢io de improbidade administrativa
em face do militar. Procura, ante a vaguidade da Lei de Improbidade,
formular um entendimento doutrinirio com base na legislacio espe-
cifica aplicavel aos militares e da jurisprudéncia. Observa que as alte-
racoes introduzidas pela EC n. 18/1998 nio afetaram a condi¢io dos
militares como servidores publicos em sentido amplo (agentes pabli-
cos), sujeitos a norma do art. 37, § 42, da Carta de 1988. Pondera que o
prazo de cinco anos pode ser enunciado como regra geral de prescri-
¢0 para as a¢des de improbidade. Defende que o estabelecido no art.
23,1,da Lei n. 8.429/1992 aplica-se as acdes que tenham os militares
temporarios no polo passivo, com prescri¢do no prazo de cinco anos
contados da desocupagio do cargo. Doutra banda, reconhece que ao
militar titular de cargo efetivo aplica-se a regra do inciso II do mesmo
dispositivo legal. Afirma que os militares submetem-se a jurisdi¢cio
comum nas acdes de improbidade administrativa; 3 competéncia da
Justica Federal, se o réu for militar das Forcas Armadas; e da Justica
Estadual, se for policial ou bombeiro militar. Conclui que o militar,
seja ele praca, graduado ou oficial, pode ser condenado a perda do
cargo em a¢io de improbidade administrativa.

Palavras-chave: Improbidade administrativa. Militar. Servidor
publico. Prescri¢io.

Abstract: This article analyzes the prescription of administrative
misconduct action against military. In face of Improbity Law vague-
ness, it tries to formulate a doctrinal understanding from the specific
legislation applicable to military and from jurisprudence. It remarks
that the changes introduced by Constitutional Amendment 18/1998
did not affect the condition of the military as public servants in a broad
sense, subjected to the rule of art. 37, § 4° from the Constitution of
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1988. It considers that a period of five years can be stated as a general
prescription rule for the misconduct actions. It supports that what is
written on art. 23, I, of Law 8.429/1992 applies to the actions against
temporary military that prescribe within five years from the office’s
vacancy. On the other hand, this article recognizes that the rule of
item II of the mentioned law applies to military that holds effective
position. It affirms that military submit to common jurisdiction in
the case of administrative misconduct actions. It is Federal Court’s
jurisdiction if the defendant is military from Armed Forces and Justice
State's jurisdiction if the defendant is a police officer or a military
firefighter. It concludes that the military, whether recruit, graduated
or officer, may be sentenced to lose the military position in the case
of administrative misconduct action.

Keywords: Administrative misconduct. Military. Public servant.
Prescription.
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1 Introducao

Como sabem todos que com ela trabalham, a Lei n. 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA),
ou melhor, o seu legislador, pecou pela vaguidade ao regular a
prescri¢do, matéria da maior relevancia a viabilizagio da aplicacdo
das sanc¢des aos autores de atos improbos, pois dai pode decorrer,

diretamente, a impunidade.
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Prescrita a acdo, impossivel a responsabilizacio do agente
improbo, salvo no concernente ao ressarcimento do dano ao erario,

o que ¢é deveras pouco, a par de ndo ser sangao.

O assunto em testilha, relembre-se, foi tratado num tnico
dispositivo da LIA, que, por sua vez, desdobra-se em meros dois

incisos: art. 23, incisos I e II.

Desse desmazelo do legislador, ou de sua falta de técnica na
elaboracio da norma, decorre a necessidade de um maior empe-
nho por parte dos operadores do Direito — doutrinadores, juizes,
membros do Ministério Publico e advogados — envolvidos com a

aplicacio dessa Lei.

Nio ¢é trabalho facil, reconhec¢a-se, mas a disposicio da dou-
trina e da jurisprudéncia, em especial — ndo raro acatando as teses
doutrinarias originalmente esgrimidas a partir do esforco exegé-
tico encetado sobre os textos —, tem servido de norte ao preenchi-

mento das lacunas legais.

No presente artigo, sem, obviamente, ambicionar o esgota-
mento da pauta, propomo-nos a reanalisar alguns aspectos con-
cernentes a hipdtese especifica de prescricio em improbidade

administrativa.

2 Militar como “‘servidor publico” poés EC n. 18/1998

2.1 Alteragdes introduzidas pela EC n. 18/1998

O primeiro e mais perturbador questionamento que se pode
fazer ¢ se a Lei de Improbidade Administrativa aplica-se aos

militares.
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A indagacio, que pode assim, de chofre, afigurar-se esdruxula,
parece, contudo, pertinente em razio da forma peculiar como os
militares foram tratados na Constituicdo Federal (CF). Os arts. 37 e
seguintes, que tratam da Administragido Publica e, principalmente,
os arts. 39 a 41, que cuidam dos servidores ptblicos, ndo os men-
cilonam expressamente. A constatacio interessa na medida em que
¢ 0 § 42 do art. 37 que prevé a responsabilizacio pela pratica de atos

de improbidade administrativa.

As disposi¢Oes acerca dos integrantes das policias militares e
corpos de bombeiros militares, em vez de virem inseridas na se¢iao
II (“Dos Servidores Publicos”), vém em se¢io propria, a III (“Dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”), no
art. 42 da Carta de Direitos.

Pior: o art. 142! da Constitui¢io da Republica, que dispoe
sobre as Forcas Armadas, parece alhear esse corpo de servidores
publicos® da incidéncia do art. 37, o que excluiria por completo a
possibilidade de aplicacio das san¢des dispostas na LIA, haja vista
que dimana ela, diretamente, do precitado § 4°, do art. 37 da CF.
Vejamos o dispositivo constitucional referido, destacando-se o

liame restritivo contido no inciso VIII:

Art. 142. As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sio institui¢des nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por ini-
ciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

1 Inserto no Titulo V - Da Defesa do Estado e das Institui¢des Democraticas —, Capi-
tulo II — Das For¢as Armadas. Alias, que titulo curioso este da Constitui¢io Cidada,
que traz, entre as instituicdes democraticas, justamente duas Obvias excecdes aos
periodos de regularidade democratica: estado de sitio e estado de emergéncia.

2 “Servidor publico” aqui usado em sentido amplo, equivalendo ou como sindénimo
do género “agente ptblico”.
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]

§ 32 Os membros das Forcas Armadas sio denominados milita-
res, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposi¢des:

[

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7%, incisos VIII, XII,

XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e

XV;

Essas observacdes ganharam relevo maior com o advento das
modificacdes introduzidas pela EC n. 18/1998 aos arts. 42 e 142 da

CF, que destacamos:

a) do caput do art. 42 foram excluidos os militares das Forcas
Armadas, até entio ali tratados como “servidores militares fede-
rais”, e os “servidores militares” dos Estados, Distrito Federal e
Territorios passaram a ser chamados de “membros das Policias

Militares e Corpos de Bombeiros Militares”;

b) ao art. 142 foi acrescido o § 3%, onde se 1é€ que “os membros

das Forcas Armadas sio denominados militares”.

O que se percebe, portanto, com a alteracdo promovida pela
multicitada EC n. 18/1998, ¢ um esfor¢o — e grande —, para dizer,
aparentemente, o seguinte: “militar ndo é servidor piblico”. Mas é o
qué entdo? Continuou a ser servidor publico, como ¢é evidente e se
afirma com esteio na doutrina e por imposi¢ao logica dos diversos
mandamentos constitucionais. Mudar o “rétulo” nio foi eficaz,
pois na esséncia o [servidor] militar continuou a ter e exercer as
mesmissimas atribui¢cdes constitucionais. No maximo, pode-se
admitir o delineamento de uma nova categoria de agentes publi-

cos: os militares.

Neste sentido, encontrando-se o art. 42 inserido no capitulo

que trata da Administracdo Publica, dai se infere, de modo quase
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intuitivo, decorrendo da arrumacio mesmo que o legislador esta-
beleceu para o texto constitucional, que os militares e bombeiros
estaduais compdem uma especifica categoria de servidores publi-
cos. Isso fica mais cristalino fitando-se o § 9% do art. 144, que se
refere a “servidores policiais”, para gizar que suas remuneragoes
serdo fixadas na forma de subsidios. A meng¢ao as policias militares
e corpos de bombeiros militares foi insculpida no inciso V, caput,
do art. 144, assim atestando que os policiais e bombeiros militares
estaduais integram o rol dos “servidores policiais”, isto €, sio ser-

vidores ptblicos.

Portanto, do quanto expendido, se divida remanesce € acerca
da condi¢cio dos militares das Forcas Armadas, especialmente
porque, conforme ja referido, banida do texto constitucional, por
obra e graca da EC n. 18/1998, a feliz expressio “servidores mili-
tares federais” e as previsoes atinentes as suas fung¢des institucionais
e regime juridico constam, de maneira autonoma, “apartada” da
Administracio Publica, do titulo VII da CF/1998.

2.2 Forg¢as Armadas como parte da Administragdo Publica

Como cedico, o Estado surge como uma necessidade e evo-
lu¢io do agrupamento humano em sociedade, a fim de prover ao
homem a subsisténcia (alimentos e seguranca) e para lhe garantir o

direito de propriedade.

O nacionalismo propulsor do renascimento do Estado, sob
veste absolutista, ja se fazia sentir na baixa idade média, nos séculos
XIV e XV. O poder foi entdo centralizado nas mios dos reis, con-
centradores e outorgantes de toda a autoridade publica, incluindo-

-se a edi¢do de leis gerais e uniformes sobre um dado territério.

3 Inserido pela EC n. 18/1998.
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O aparelho de poder do Estado ¢é refor¢ado e crescentemente
institucionalizado, como explica Foucault (2003, p. 43), devendo-
-se atentar, em seu texto, para a importancia das for¢as armadas

para essa concepcao de Estado:

[...] as justicas [...] seguiram sua concentracio progressiva. Duplo
movimento que conduziu ao resultado “classico”, quando no século
XIV o feudalismo teve que enfrentar as grandes revoltas campo-
nesas e urbanas, ele procurou apoio em um poder, em um exér-
cito, em um sistema fiscal centralizados, e, a0 mesmo tempo, apa-
receram, com o Parlamento, os procuradores do rei, as diligéncias
judiciarias, a legislacio contra os mendigos, vagabundos ociosos e,
dentro em pouco, os primeiros rudimentos de policia, uma jus-
tica centralizada: o embrido de um aparelho de Estado judiciario
que cobria, reduplicava e controlava as justigas feudais com o seu
sistema fiscal, mas que lhes permitia funcionar. [...] Foi sobre este
pano de fundo de guerra social, de extrac¢io fiscal e de concentra¢io
das forcas armadas que se estabeleceu o aparelho judiciario [...].

Portanto, o papel das For¢cas Armadas esta intimamente rela-
cionado aos primoérdios da formacgio do Estado, caracterizando-se
como uma prestagdo de servigos de seguranca interna e externa.
Até hoje ¢ isso que ecoa a Constitui¢do Brasileira, ao proclamar,
na cabeca do art. 142, que elas “destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem”. Sio institui¢des, pois, como aponta o

mesmo canon, e pelas razdes precitadas, instituigdes estatais.

Primeiramente, averbe-se que, tal como os autores a seguir
citados, entendemos Administracio Publica de maneira alargada,
albergando assim toda a pléiade de 6rgios e institui¢Oes realizadoras
das func¢des estatais. Nessa linha conceitual, portanto, enquadradas
estdo as Forcas Armadas enquanto prestadoras de servigcos essenciais
de seguranca publica externa e, eventualmente, interna. Pois bem,

vejamos a licio da abalizada doutrina: “Pelo que, Administracio
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¢ a atividade que a maquina do Estado desenvolve, mediante o
desempenho de atos concretos e executdrios, para a consecu¢ao
direta, ininterrupta e imediata do interesse publico.” (CRETELLA
Jon1OR, 2002, p. 34); “Numa visio global, a Administra¢io &,
pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagao
de servicos, visando a satisfacio das necessidades coletivas.”
(MEIRELLES, 2010, pp. 65-66).

Ante o exposto, maxime com as escoras fornecidas pela dou-
trina, temos que restou demonstrado que as Forcas Armadas estao

inseridas na Administragcio Puablica.

2.3 Militar é agente publico

Patente que, apds a demonstracio de estarem as Forcas Armadas
compreendidas no conceito amplo de Administragdo Publica, des-
piciendos seriam maiores esfor¢os para concluir que seus membros
sao servidores publicos. Com efeito, sendo os militares das Forcas
Armadas integrantes de institui¢des estatais, sao, por conseguinte,
agentes publicos e, por isso, sujeitos a previsio do art. 37, § 4°, da
CF. Mas avancemos para, de novo com apoio na doutrina, confir-
marmos se esses militares, em face das modifica¢des introduzidas
pela EC n. 18/1998, continuam sendo “servidores ptblicos” (ou

agentes publicos, conforme se prefira).

De modo mais geral, a definicio de agente publico, por Celso

Antonio, contextualiza bem o militar:

Esta expressio — agentes publicos — é a mais ampla que se pode
conceber para designar genérica e indistintamente os sujeitos que
servem ao poder publico como instrumentos expressivos de sua
vontade ou a¢do, ainda quando o facam apenas ocasional ou episo-
dicamente. Quem quer que desempenhe func¢des estatais, enquanto
as exercita, é um agente publico. (MEtLro, 2010, pp. 244-245)
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Descendo ao nivel do particular, detendo-se sobre a
especificidade do regime juridico do militar p6s EC n. 19 /1998,
com inegavel acerto e objetividade, dilucida o constitucionalista

José Atonso:

Ontologicamente, porém, nada mudou porque os militares sdo,
sim, servidores publicos em sentido amplo como eram considera-
dos na regra constitucional reformada. Sio agentes publicos como
qualquer outro prestador de servigo ao Estado. A diferenga é que
agora se pode separar as duas categorias, em lugar de servidores
civis e servidores militares, embora assim sejam, em agentes publi-
cos administrativos e agentes publicos militares. (Stiva, 2011, p. 73)

Maria Sylvia, administrativista, chega 3 mesma conclusio ao

esmiugar a mudanga:

Perante a Constituicdo de 1988, com as altera¢des introduzidas pela
Emenda Constitucional n. 18/1998, pode-se dizer que sio quatro

as categorias de agentes publicos:

1. agentes politicos;

2. servidores publicos;

3. militares;

4. particulares em colabora¢io com o Poder Puablico.

Cabe aquiumareferénciaaos militares. Até a Emenda Constitucional
n. 18/1998, eles eram tratados como “servidores militares”. A partir
dessa Emenda, excluiu-se, em relag¢do a eles, a denominag¢io de ser-
vidores, o que significa ter de incluir, na classificacio apresentada,
mais uma nova categoria de agente publico, ou seja, a dos militares.
Essa inclusdo em nova categoria é feita em atenc¢do ao tratamento
dispensado pela referida Emenda Constitucional. Porém, conceitu-
almente, nio ha distin¢io entre os servidores civis e os militares,
a nio ser pelo regime juridico, parcialmente diverso. Uma e outra
categoria abrangem pessoas fisicas vinculadas ao Estado por vinculo
de natureza estatutaria. (D1 P1eTRO, 2010, p. 511)
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O art. 3° da Lei n. 6.880/1980, neste ponto, nio foi modifi-
cado e confirma: “Os membros das For¢as Armadas, em razio de
sua destinagdo constitucional, formam uma categoria especial de

servidores da Patria e sio denominados militares”.

Dessarte, reitere-se, os militares das Forcas Armadas sio, con-
tinuam a sé-lo, mesmo ante as modifica¢des introduzidas pela EC
n. 18/1998, agentes publicos, pelo que incide quanto a eles o art.
37, § 4%, da CF, ou seja, estio eles sujeitos as san¢des da Lei de

Improbidade Administrativa.

A li¢io de Celso Antonio é oportuna para fechar esse ciclo da

discussao:

A nocio de agente publico é prestante também por abranger todos
os sujeitos apontados nas Leis 4.898, de 9.12.65, e 8.429, de 2.6.92,
as quais cuidam de sanc¢des aplicaveis aos praticantes de atos de
“abuso de autoridade” ou atos de “improbidade administrativa”,
respectivamente. Esta tltima — a de n. 8.429 -, regulamentando o
art. 37, § 42, da Constituicio Federal, “dispde sobre as san¢des apli-
caveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcio na Administracio
Publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”.
(MELLO, 2010, p. 247)

3 Prescricao quanto ao ato de improbidade do militar

3.1 Natureza juridica do cargo militar

O Estatuto dos Militares (EM) — Lei n. 6.880, de 9 de dezem-
bro de 1980 — ¢ a lei federal que trata do regime juridico dos mili-
tares das For¢as Armadas. Foi recepcionada pelo art. 61, § 1°, 11, f,
da Carta de Direitos, in verbis:

Art. 61. [..]

§ 12 Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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]

IT - disponham sobre:

]

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e trans-
feréncia para a reserva.

Insta esclarecer, tendo em conta as disposi¢cdes do art. 23 da
LIA, a natureza dos cargos dos militares e, para tanto, confira-se o

que se acha plasmado no EM:

Art. 20. Cargo militar € um conjunto de atribuicdes, deveres e res-
ponsabilidades cometidos a um militar em servigo ativo.

§ 1°. O cargo militar, a que se refere este artigo, é o que se encon-
tra especificado nos Quadros de Efetivo ou Tabelas de Lotagdo das
Forcas Armadas ou previsto, caracterizado ou definido como tal
em outras disposicdes legais.

§ 2°. As obrigagdes inerentes ao cargo militar devem ser compati-
vels com o correspondente grau hierarquico e definidas em legisla-
¢io ou regulamentacgio especificas.

Art. 21. Os cargos militares sio providos com pessoal que satisfaca
aos requisitos de grau hierarquico e de qualifica¢io exigidos para o
seu desempenho.

Paragrafo tnico. O provimento de cargo militar far-se-a por ato
de nomeagido ou determinacio expressa da autoridade competente.

[..]

Art. 23. Fungio militar é o exercicio das obrigacdes inerentes a0

cargo militar.

[..]

Art. 25. O militar ocupante de cargo provido em carater efetivo
ou interino, de acordo com o parigrafo Gnico do artigo 21, faz
jus aos direitos correspondentes ao cargo, conforme previsto em
dispositivo legal.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 10 - n. 36, p. 347-376 — Edigdo Especial 2011 357



Outrossim, como em seu art. 23, II, a LIA refere-se a cargo

efetivo, convém trazer uma breve explicacio doutrinaria a respeito:

Os cargos de provimento efetivo sio os predispostos a receberem
ocupantes em carater definitivo, isto é, com fixidez. Constituem-se
na torrencial maioria dos cargos puablicos e sio providos por con-
curso publico de provas ou de provas e titulos. A aludida fixidez é
uma caracteristica do cargo (uma vocagio deste), nio de quem nele
venha a ser provido. (MEeLro, 2010, p. 306)

E importante que se atente para isso tanto em razio do que
estabelece a Lei de Improbidade quanto pelo fato de que o Estatuto
dos Militares informa (cf. art. 25, supratranscrito) que os cargos
militares sio de provimento efetivo ou interino. Estes, em clara
contraposicao aos efetivos, sio os de provimento temporario, sem a

fixidez que caracteriza aqueles.

Sem que se pretenda apresentar relacio exaustiva, pode-se
apontar que interinos (temporarios) sao tantos aqueles recrutados
para prestar o servi¢o militar obrigatério quanto os oficiais da
reserva incorporados por prazo certo, como os oriundos de Centro/

Nicleo de Preparacio de Oficiais da Reserva (CPOR/NPOR) e

os médicos, dentistas, farmacéuticos e veterinarios convocados®.
Resta examinar a prescricdo das a¢des de improbidade que

tenham, potencialmente, militar como réu.

3.2 Regra geral de prescri¢io da acido de improbidade

Respeitando as possiveis opinides em contrario, Cremos ser pos-

sivel afirmar que o legislador da Lei de Improbidade Administrativa

4 “Art. 18. Os MFDV convocados na forma do art. 92 e seu § 12, apds selecionados,
serdo incorporados nas Organizacdes designadas pelos Ministérios Militares, na
situacdo de aspirantes-a-oficial ou guardas-marinha, da reserva de 22 classe ou nio
remunerada.” (Lei n. 5.292, de 8 de junho de 1967).
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nio foi muito feliz na redag¢do do art. 23, que regula, precisamente,

a prescri¢ao nas a¢des de improbidade.

Acertou, porém, foi técnico, ao dizer que o que prescreve é
o direito de ac¢do, e nio o ato de improbidade administrativa, que
nio desaparece, apenas deixa, pelo decurso do tempo, de ser puni-

vel. Ainda que na pratica os resultados equivalham-se.

Excepciona-se, apenas, da incidéncia da prescri¢io a a¢do de
ressarcimento do dano ao erario oriundo do ilicito, ex vi do art. 37,
§ 5°, da Lei Fundamental, mas nesse caso nio se trata de punir o
autor improbo, e sim de reverter as consequéncias do ato no res-

guardo do patrimonio puablico. Ressarcimento nio é pena.

O direito de propriedade do Estado é imprescritivel, nio se
sujeita a usucapido, a prescricao aquisitiva da propriedade. Desse
modo, a disposi¢io constitucional em comento — imprescritibi-
dade da agio ressarcitéria — harmoniza-se, perfeitamente, com
esse importante principio agasalhado na mesma Constituicio. E
situacdo bem diferente da que se sucede com as receitas oriundas
dos tributos instituidos pelo Estado, pois essas nio sio do Estado
originariamente, que apenas impde uma cobrang¢a sobre uma ati-
vidade economica, renda ou patrimoénio, apropriando-se desses
valores para se financiar. Por isso, o crédito tributario tem prazo
decadencial para a sua constitui¢ao e, uma vez constituido, incide
o prazo prescricional para a acdo executiva de cobranca do paga-

mento, prazos esses de cinco anos cada um, preleve-se.

Na Lei da Ac¢do Popular (LAP) nio ¢é diferente. O art. 21
da Lei n. 4.717, de 29 de junho de 1965, registra: “A a¢io pre-
vista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos’. E a jurisprudéncia, por
analogia, vem estendendo essa previsio a acio civil pablica, como
bem o demonstra o julgado do Superior Tribunal de Justica, cuja

ementa colaciona-se:
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]

2. E iterativo o entendimento desta Corte no sentido de que é
aplicavel a acio civil puablica, por analogia, o prazo prescricional de
cinco anos previsto no art. 21 da Lei n. 4.717/65.

3. Se o objetivo da ac¢io civil pablica era tio somente a anulacio da
venda, nio ha que se falar em imprescritibilidade da a¢io, pois isso
somente ocorre nas agdes de ressarcimento ao erario, nos termos do
art. 37, § 5°, da Constitui¢io Federal, o que nio é o caso presente.
Agravo regimental improvido®.

A seu turno, da Lei de Improbidade, art. 23, incisos I e II,

pode-se dessumir, como regra geral, que as a¢des de improbidade

administrativa prescrevem em cinco anos:

Art. 23. As ac¢des destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas
nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo
em comissdo ou de fun¢io de confianga;

IT - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissio a bem do servico publico,
nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

De inicio, quando pretendeu ser direto, ou seja, no inciso I, o

legislador adotou a prescri¢io quinquenal.

Por outro lado, quando reclama a complementagido da norma
por meio da integracio de uma outra — hipétese do inciso II —,
pode-se chegar aos mesmos cinco anos. Na Lei n. 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (Estatuto do Servidor Publico Civil da Uniio),
por exemplo, a prescri¢io da agio administrativa, para as infragdes

puniveis com demissio, flui em cinco anos (art. 142, inciso II),

5 Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1185347/
RS. Relator: Ministro Humberto Martins, Brasilia, 17 de abril de 2012. Diario da
Justi¢a Eletronico, 25 abr. de 2012. Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem
destaque e em bloco.
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contados da data em que o fato tornou-se conhecido (art. 142, §
19).

Em linha de conclusio, ¢ licito asserir, diante do prazo prescri-
cional estatuido para as a¢des populares, a¢Oes civis publicas (inter-
pretacao jurisprudencial, tomando por analogia o art. 21 da LAP)
e acoes de improbidade administrativa, nos casos atras expendidos,
que, em regra, as acoes de improbidade administrativa prescrevem

em cinco anos.

3.3 Regra geral aplicavel ao militar improbo

ALein. 6.880/1980, ao contrario do que faza Lein. 8.112/1990,
nio regula a prescricdo das infracdes administrativas, e tampouco
podem fazé-lo os regulamentos disciplinares. A tanto nio chega a
outorga do art. 47° do EM, pois prescri¢io é matéria submetida a
reserva legal, nos termos do art. 37, § 5%7, da Constitui¢io Federal,
ou seja, os regulamentos disciplinares, que nio sio lei em sentido
formal, nio podem, autonomamente, criar prazos prescricionais.
Podem apenas repetir prazos prescricionais adrede estabelecidos

em lei. A discussio tem relevancia, refrise-se, em razio do disposto
no art. 23, II, da LIA.

Desse modo, ante a omissio do EM, cabe reconhecer que a
regra geral ao norte proposta, isto é, o prazo prescricional quinque-
nal das acoes de improbidade administrativa, pelas razdes esmiuca-
das no item precedente, deve aplicar-se, também, as a¢Oes contra

o militar improbo, inclusive acolhendo-se, por empréstimo, a dis-

6 “Art. 47. Os regulamentos disciplinares das For¢as Armadas especificario e clas-
sificardo as contravencdes ou transgressOes disciplinares e estabelecerdo as normas
relativas 2 amplitude e aplicacdo das penas disciplinares [...]”.

7 “A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nio, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas

~ . s
acoes de ressarcimento.
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posicao do art. 142, II, da Lei n. 8.112/1990. O marco temporal
inicial havera de ser, tal como previsto no art. 142, § 1°, da mesma

lei, a data do conhecimento do fato.

Isso, entretanto, vale apenas para o militar titular de cargo de
provimento efetivo, nos termos do art. 23, II, da LIA. Quanto ao
militar ocupante de cargo de provimento interino — nomenclatura
adotada pela Lei n. 6.880/1980, consoante atras explicitado —, ou
seja, no concernente aos temporarios, deve incidir o disposto no
inciso I do art. 23 da LIA, s6 se iniciando a contagem do prazo
prescricional de cinco anos quando do encerramento do vinculo,

entenda-se, com a desocupagdo do cargo interino.

Embora a Lei de Improbidade esteja longe de ser clara, refrise-
-se, a situacdo dos militares ocupantes de cargo interino tem mais
a ver com aquelas situa¢des descritas no inciso I do art. 23 da LIA,
do que com as do inciso II. Necessario optar, devendo o exegeta,
ante a lacunosidade da Lei, nortear-se por um critério de razoabi-
lidade, de afinidade da norma prevista em abstrato com a situagio
concreta. O que falta ao rol do inciso I da LIA ¢ justamente o cara-
ter de fixidez observado no inciso II. A proposi¢io atende, assim,

cremos, ao sentido teleoldgico da norma.

Portanto, ao militar ocupante de cargo interino, por interpre-
tacdo extensiva, deve-se aplicar o inciso I do art. 23 da LIA. Em
outro momento, comentando esse mesmo dispositivo, ja tivemos a

oportunidade de afirmar:

Assim, entendemos que o dispositivo merece interpretacio exten-
siva, para abranger os exercentes de fun¢des publicas de carater
transitorio e, regra geral, sem remuneracio, tais como as de jurado,
mesario (elei¢des) e conciliadores de Juizados Especiais Federais
(Lei n. 10.259/2001). (MEDEIROS, 2003, p. 248)
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Se o militar, todavia, for titular de cargo efetivo, mas prati-
car o ato de improbidade administrativa no exercicio de cargo em
comissao, prevalece a regra do inciso II do art. 23, atinente ao vin-
culo estavel. E o que tem entendido o egrégio Superior Tribunal
de Justica, em relacio aos servidores civis, como atesta o aresto cuja
ementa é abaixo transcrita, ndo havendo razao plausivel para que o

mesmo raciocinio nio valha para os militares. Confira-se:

Processual civil. Administrativo. Improbidade. Prescri¢io. Lei n.
8.429/1992, art. 23, I e II. Cargo efetivo. Cargo em comissdo ou
funcio comissionada. Exercicio concomitante ou nio. Prevaléncia
do vinculo efetivo, em detrimento do temporario, para contagem
do prazo prescricional. Recurso especial provido.

1. Duas situagoes sio bem definidas no tocante a contagem do
prazo prescricional para ajuizamento de ac¢io de improbidade
administrativa: se o ato improbo for imputado a agente publico
no exercicio de mandato, de cargo em comissio ou de funcio de
confianga, o prazo prescricional é de cinco anos, com termo a quo
no primeiro dia apds a cessacio do vinculo; em outro passo, sendo
o agente publico detentor de cargo efetivo ou emprego, havendo
previsio para falta disciplinar punivel com demissio, o prazo
prescricional é o determinado na lei especifica. Inteligéncia do art.
23 da Lei n. 8.429/1992.

2. Nio cuida a Lei de Improbidade, no entanto, da hipétese de o
mesmo agente praticar ato improbo no exercicio cumulativo de
cargo efetivo e de cargo comissionado.

3. Por meio de interpretacio teleologica da norma, verifica-se que
a individualiza¢io do lapso prescricional é associada a natureza do
vinculo juridico mantido pelo agente pablico com o sujeito passivo
em potencial. Doutrina.

4. Partindo dessa premissa, o art. 23, I, associa o inicio da contagem
do prazo prescricional ao término de vinculo temporirio. Ao
mesmo tempo, o art. 23, II, no caso de vinculo definitivo — como
o exercicio de cargo de provimento efetivo ou emprego —, nio
considera, para fins de aferi¢do do prazo prescricional, o exercicio de
funcdes intermédias — como as comissionadas — desempenhadas pelo
agente, sendo determinante apenas o exercicio de cargo efetivo.
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5. Portanto, exercendo cumulativamente cargo efetivo e cargo
comissionado, ao tempo do ato reputado improbo, ha de prevalecer
o primeiro, para fins de contagem prescricional, pelo simples fato
de o vinculo entre agente e Administracio Publica nio cessar com

a exoneracio do cargo em comissio, por ser temporario.

6. Recurso especial provido, para reformar o acérdio do Tribunal
de origem em que se julgaram os embargos infringentes (fl. 617) e

restabelecer o acordio que decidiu as apelagdes (fl. 497)%.

Cuidamos da regra geral, das hipdteses que demandam, quase
exclusivamente, a aplica¢do inteligente das disposi¢oes da Lei de
Improbidade. Vejamos, agora, hipdtese mais excepcional, aquela

em que o ilicito administrativo esta tipificado também como crime.

3.4 Militar improbo autor de crime

Quando o ilicito, a par de ato de improbidade administrativa,
configura crime, a prescri¢io da a¢io de improbidade administra-
tiva sera aquela aplicavel a a¢do penal. Essa é a regra no caso do
servidor ptblico civil, na forma do art. 23, II, da LIA ¢/c o art. 142,
§ 2%, da Lei n. 8.112/1990".

Esse ¢ o entendimento que tem prosperado no egrégio

Superior Tribunal de Justica:

]

8 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1060529/MG. Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques, Brasilia, 8 set. 2009. Diirio da Justi¢a Eletronico, 18
set. 2009. Decisio: A Segunda Turma, na conformidade dos votos e das notas taqui-

graficas, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.
9 Art. 142. A ag¢io disciplinar prescrevera:

§ 22 Os prazos de prescri¢do previstos na lei penal aplicam-se as infracdes discipli-
nares capituladas também como crime.”

10 Estatuto do Servidor Publico Civil da Uniio.
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1. Trata-se de a¢do de improbidade administrativa ajuizada em face
de militares em razio da pratica de peculato.

2. Como os recorrentes sio servidores publicos efetivos, no que se
relaciona a prescri¢io, incide o art. 23, inc. II, da Lei n. 8.429/1992.

3. A seu turno, a Lei n. 8.112/1990, em seu art. 142, § 2°, disposi-
tivo que regula os prazos de prescricio, remete a lei penal nas situ-
agOes em que as infracdes disciplinares constituam também crimes
- 0 que ocorre na hipétese. No Cddigo Penal — CP, a prescrigio
vem regulada no art. 109.

4. A prescricio da san¢io administrativa para o ilicito de mesma
natureza se regula pelo prazo prescricional previsto na Lei Penal
(art. 142, § 2%, da Lei n. 8.112/1990)".

Vé-se que a norma, relativamente ao servidor publico civil,
¢ de meridiana clareza, em se considerando a integragio da LIA
pela Lei n. 8.112/1990. Por sua vez, quanto ao servidor publico
militar, a exegese estd a carecer de maior elabora¢io, ainda que
para se conclua em igual sentido. Alias, o proprio acérdio acima
mencionado perfilha esta posicio, a denotar o acerto do raciocinio
que se vai encetar.

s

E que a responsabilizagio “administrativa” desse servidor,
quando a conduta caracteriza transgressio disciplinar e crime,
decorre da aplicacio de normas elencadas no Estatuto dos Militares
— Lei n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980 —, Regulamentos
Disciplinares Militares e do proprio Cddigo Penal Militar'
(Decreto-Lei n 1.001, de 21 de outubro de 1969).

11 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1234317/RS. Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques, Brasilia, 22 mar. 2011. Didrio da Justica Eletronico, 31
mar. 2011. Decisdo: A Segunda Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso de José Nero Candido Vieira; conheceu em parte do recurso de Marcos
Henrique da Silva Serra e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.

12 Lei n. 6.880/1980, art. 46. O Cddigo Penal Militar relaciona e classifica os crimes
militares, em tempo de paz e em tempo de guerra, e dispde sobre a aplicagio aos
militares das penas correspondentes aos crimes por eles cometidos.
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De maneira singular, apartando-se bastante do que se da em
relacdo ao servidor publico civil, para o qual, no campo da respon-
sabilidade, vige a perfeita independéncia das esferas administrativa
e penal, o Estatuto dos Militares, em seu art. 42, § 22, estabelece
que “No concurso de crime militar e de contraven¢io ou trans-
gressao disciplinar, quando forem da mesma natureza, sera aplicada

somente a pena relativa ao crime”.

E nio se trata de confusio hermenéutica. Foi exatamente isso
o que pretendeu estabelecer o legislador, uma vez que o gizado no
paragrafo em comento acha-se em perfeito equilibrio com a dispo-
sicao contida no caput do mesmo artigo: “A violagio das obrigacdes
ou dos deveres militares constituira crime, contraven¢io ou trans-
gressao disciplinar, conforme dispuser a legislagio ou regulamenta-
¢do especificas””. Crime, contraven¢io “ou” transgressio militar,
ressalte-se. A conjuncdo alternativa nio foi mal empregada, mas
expressa, isto sim, exatamente o que quis normatizar o legislador,

a teor do § 22, do art. 42 do EM, acima transcrito.

O fato pode ser crime, claro, a par de transgressio disciplinar
(infracdo administrativa), mas nessa hipotese prepondera, para fins
de punicido, a san¢io penal. Entenda-se, o tratamento juridico-san-
cionatério da infragdo ocorre tdo somente na seara penal. E, apesar
dessa “absor¢io” da sancio administrativa pela penal, o Estatuto
dos Militares real¢ca o principio da responsabilidade integral pelos
ilicitos praticados, como comprova a dic¢do do art. 41: “Cabe ao
militar a responsabilidade integral pelas decisdes que tomar, pelas

ordens que emitir e pelos atos que praticar’.

13 Lei n. 6.880/1980, art. 43. A inobservancia dos deveres especificados nas leis e
regulamentos, ou a falta de exagio no cumprimento dos mesmos, acarreta para o
militar responsabilidade funcional, pecuniiria, disciplinar ou penal, consoante a
legislacdo especifica.
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Volvendo a Lei de Improbidade Administrativa, observe-se que
o termo ‘“faltas disciplinares”, utilizado no art. 23, II (“dentro do
prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissio a bem do servico puablico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego”), ndo difere muito daquele
encontrado na legislacao militar, qual seja, “transgressio discipli-
nar”, ou da forma adotada pela Lei n. 8.112/1990 (art. 142, § 2°):
“infracdo disciplinar”. Transgressio ¢ o mesmo que violagio, infra-

cao (InstiTuTo ANTONIO HOUuatss, 2001).

A falta, a transgressdo disciplinar, corresponde ao descumpri-
mento de um dever funcional. Neste sentido, sobressaem os deve-
res impostos aos militares pelo seu Estatuto, relativos a probidade e

ao cumprimento das obriga¢des em geral. Confira-se:

Art. 31. Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos
racionais, bem como morais, que ligam o militar a Patria e ao seu
servigo, e compreendem, essencialmente:

[.]

IIT - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

]

V - o rigoroso cumprimento das obriga¢des e das ordens;

Para melhor compreender, imagine-se um ato de improbidade
administrativa consistente em desvio de verbas ptblicas perpetrado
por um oficial das For¢as Armadas. Tem-se a transgressao discipli-
nar — viola¢ao ao art. 31, III, do Estatuto do Militar —, mas, como
essa conduta configura também o crime de peculato, consoante a
lei militar, subsiste apenas a aplicacio da pena imposta ao crime,
sem a devida responsabilizacio administrativa, diversamente
do que se da, comumente, em relacio ao servidor publico civil.
Configurando crime e transgressio disciplinar, o apenamento da

conduta do militar fica adstrito ao campo do Direito Penal.
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No caso, a lei especifica a que se refere o canone, pelas razdes
explanadas — lacuna do EM e absor¢io da sancio administrativa
pela penal — ,é o Coédigo Penal Militar (CPM), instrumento san-
cionatdrio da infracio administrativa nas hipoteses em que se da a

confusdo entre crime e transgressao disciplinar.

Tomemos o crime de peculato como hipdtese de trabalho.
Esse delito esta previsto no art. 303, caput, do Cddigo Penal Militar
(CPM). Nio é que a conduta nio tipifique falta disciplinar, haja
vista a inelutavel afronta ao dever de probidade elencado no art.
31, III, do Estatuto dos Militares; é que, como demonstrado, ele

responde apenas na seara criminal.

Desse modo, deve incidir sobre os fatos por ele perpetrados,
para fins de aparelhamento da competente a¢io de improbidade
administrativa, a prescri¢io prevista para o crime, em abstrato —
art. 303, caput, c¢/c o art. 125, II, ambos do CPM —, que é de vinte
anos, haja vista que a pena maxima, prevista no art. 303, caput, do

CPM, ¢ superior a doze anos.

Sio crimes que importam a perda do cargo —“demissio”"* —

militar, ex vi do Cddigo Penal Militar, assim se amoldando o sus-
tentado ao norte ao preceito do inciso II do art. 23 da LIA, ¢/c o
art. 142, § 2%, da Lei n. 8.112/1990, por analogia. Confiram-se os
dispositivos do CPM:

Art. 99. A perda de posto e patente resulta da condenagio a pena
privativa de liberdade por tempo superior a dois anos, e importa a
perda das condecoragdes.

Art. 100. Fica sujeito a declara¢io de indignidade para o oficialato o
militar condenado, qualquer que seja a pena, nos crimes de trai¢io,

14 O Estatuto dos Militares (art. 115 e ss.) ndo trata a demissio como pena administra-
tiva, mas sim como um mero desligamento das Forcas Armadas.
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espionagem ou cobardia, ou em qualquer dos definidos nos arts.
161, 235, 240, 242, 243, 244, 245, 251, 252, 303, 304, 311 e 312.

Art. 102. A condenagio da praca a pena privativa de liberdade, por
tempo superior a dois anos, importa sua exclusio das forcas armadas.
Se, contudo, o crime cometido pelo militar for crime comum
— e nio crime militar’® — como, por exemplo, o narcotrifico, o
prazo prescricional aplicavel nio serd o do art. 125 do Codigo
Penal Militar, mas sim o do art. 109 do Cédigo Penal. Sob esse
prisma, nio ha diferenca em relacio ao tratamento dado ao servi-

dor ptblico civil.

4 Competéncia jurisdicional

Finalmente, necessarias algumas breves considera¢des sobre a
Justica competente para processar e julgar as acdes de improbidade

movidas em desfavor de militares.

Acerca da competéncia da Justica Militar, a Carta da Reptblica

tragcou o seguinte:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei.

Art. 125. [...]
[..]

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau,
pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo
grau, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica
Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes. (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n. 45,

de 2004)

15 O que se considera “crime militar”, tratou o Decreto-Lei n. 1.001, de 21.10.1969,
de definir, em seu art. 9°.
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§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os mili-
tares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acles
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competén-
cia do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal compe-
tente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduagdo das pracas. (Redacio dada pela Emenda Constitucional
n. 45, de 2004)

[.]
Art. 142, [...]

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno
do oficialato ou com ele incompativel, por decisio de tribunal mili-
tar de carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal espe-

cial, em tempo de guerra; (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 18, de 1998)

Fora das situacdes encimadas'®, os militares submetem-se a

jurisdi¢io comum, donde se conclui que as acdes de improbidade

administrativa, por falta de especifica atribuicio constitucional’’,

sio de competéncia da Justica Federal se o réu for militar das

Forcas Armadas, e da Justica Estadual se ele for policial ou bom-

beiro militar.

Roborando a tese, traz-se acoérdio do egrégio Superior

Tribunal de Justi¢a, em conflito de competéncia:

Conflito negativo de competéncia. A¢io Civil de Improbidade
Administrativa proposta pelo MP contra servidores militares.
Agressoes fisicas e morais contra menor infrator no exercicio da
funcio policial. Emenda n. 45/2005. Acréscimo de jurisdi¢io
civel a Justica Militar. Ac¢des contra atos disciplinares militares.

16 Especificadamente: julgamento de crimes militares, de a¢des contra atos discipli-

17

370

nares de militares estaduais, e declaracio de indignidade ou incompatibilidade
para o oficialato.
As a¢des de improbidade nio visam a puni¢io de um ato infracional meramente
disciplinar (infracio administrativa), mas sim, consoante geral conhecimento, ao
sancionamento de um ato de improbidade administrativa, isto é, aquele assim
definido na LIA.
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Interpretacio. Desnecessidade de fracionamento da competéncia.
Interpretacio do art. 125, § 42, in fine, da CF/88.

Precedentes do supremo. Competéncia da justica comum do estado.

1. Conflito negativo suscitado para definir a competéncia - Justica
Estadual Comum ou Militar - para julgamento de agravo de instru-
mento tirado de acio civil por improbidade administrativa proposta
contra policiais militares pela pratica de agressdes fisicas e morais
a menor infrator no ambito de suas fun¢des, na qual o Ministério
Puablico autor requer, dentre outras sang¢des, a perda da funcio pablica.

]

3.3. Discute-se, portanto, a competéncia para o recurso, ¢ nio a
competéncia para a causa. INesses termos, como o agravo ataca
decisio proferida por juiz estadual, somente o respectivo Tribunal
de Justica podera examina-lo, ainda que seja para anular essa deci-
sdo, encaminhando os autos para a Justica competente. Precedentes.

4. Neste caso, excepcionalmente, dada a importancia da matéria e o
fato de coincidirem a competéncia para o recurso e a competéncia
para a causa, passa-se ao exame das duas outras questdes: especifi-
camente, os limites da jurisdi¢do civel da Justica Militar e a necessi-
dade (ou ndo) de fracionar-se o julgamento da acido de improbidade.

5. Limites da jurisdi¢do civel da Justica Militar: 5.1. O texto ori-
ginal da atual Constitui¢do, mantendo a tradi¢io inaugurada na
Carta de 1946, nio modificou a jurisdi¢io exclusivamente penal da
Justica Militar dos Estados, que teve mantida a competéncia apenas
para “processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares
nos crimes militares, definidos em lei”.

5.2. A Emenda Constitucional n. 45/2004, intitulada “Reforma
do Judiciario”, promoveu significativa alteracio nesse panorama. A
Justica Militar Estadual, que até entio somente detinha jurisdicio
criminal, passou a ser competente também para julgar acdes civis
propostas contra atos disciplinares militares.

5.3. Esse acréscimo na jurisdi¢io militar deve ser examinado com
extrema cautela por duas razdes: (a) trata-se de Justica Especializada,
o que veda a interpretacio tendente a elastecer a regra de com-
peténcia para abarcar situa¢es outras que nio as expressamente
tratadas no texto constitucional, sob pena de invadir-se a juris-
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di¢io comum, de fei¢io residual; e (b) nio é da tradi¢io de nossa
Justica Militar estadual o processamento de feitos de natureza civil.
Cuidando-se de novidade e excecdo, introduzida pela “Reforma
do Judiciario”, deve ser interpretada restritivamente.

5.4. Partindo dessas premissas de hermenéutica, a nova jurisdicio
civil da Justica Militar Estadual abrange, tio-somente, as a¢des judi-
cials propostas contra atos disciplinares militares, vale dizer, a¢des
propostas para examinar a validade de determinado ato disciplinar
ou as consequéncias desses atos.

5.5. Nesse contexto, as acdes judiciais a que alude a nova reda-
cio do § 42 do art. 125 da CF/88 serio sempre propostas contra a
Administragdo Militar para examinar a validade ou as consequén-
cias de atos disciplinares que tenham sido aplicados a militares dos
respectivos quadros.

5.6. No caso, a acio civil por ato de improbidade nio se dirige
contra a Administracio Militar, nem discute a validade ou conse-
quéncia de atos disciplinares militares que tenham sido concreta-
mente aplicados. Pelo contrario, volta-se a demanda contra o pro-
prio militar e discute ato de “indisciplina” e nio ato disciplinar.

6. Desnecessidade de fracionar-se o julgamento da a¢io de impro-
bidade: 6.1. Em face do que dispde o art. 125, § 4°, in fine, da
CF/88, que atribui ao Tribunal competente (de Justica ou Militar,
conforme o caso) a tarefa de “decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacio das pragas”, resta saber se hi, ou
nio, necessidade de fracionar-se o julgamento desta a¢io de impro-
bidade, pois o MP requereu, expressamente, fosse aplicada aos réus
a pena de perdimento da fun¢io de policial militar.

6.2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou que
a competéncia para decidir sobre perda do posto ou da patente dos
oficiais ou da graduagio dos pracas somente serd da competéncia
do Tribunal (de Justica ou Militar, conforme o caso) nos casos de
perda da fun¢io como pena acessoria do crime que a Justi¢ca Militar
couber decidir, nio se aplicando a hipotese de perda por sangio
administrativa, decorrente da pritica de ato incompativel com a
funcio de policial ou bombeiro militar. Precedentes do Tribunal
Pleno do STF e de suas duas Turmas.
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6.3. Nesse sentido, o STF editou a Simula 673, verbis: “O art. 125,
§ 42, da Constituicio nio impede a perda da graduacio de militar
mediante procedimento administrativo”.

6.4. Se a parte final do art. 125, § 4°, da CF/88 nio se aplica nem
mesmo a perda da fun¢io decorrente de processo disciplinar, com
muito mais razdo, também nio deve incidir quando a perda da
patente ou graduacido resultar de condenagio transitada em julgado
na Justica comum em face das garantias inerentes ao processo
judicial, inclusive a possibilidade de recurso até as instancias
superiores, se for o caso.

6.5. Nio ha davida, portanto, de que a perda do posto, da patente
ou da gradua¢io dos militares pode ser aplicada na Justica Estadual
comum, nos processos sob sua jurisdi¢ao, sem afronta ao que dispde
o art. 125, § 42, da CF/88.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais, o suscitado'.

Obtempere-se, o item 6 do julgado acima insere uma inquie-
tante discussdo acerca da competéncia da Justica comum para aplicar
a perda do cargo de oficial, em face do que dispde o art. 125, § 4°,

e, completamos nos, o art. 142, VI, ambos da Carta de Direitos.

Esses canones reservam a declara¢io de indignidade ou incom-
patibilidade ao oficialato a Justica Militar. Ocorre que se trata de
um especifico desdobramento da responsabilizacio disciplinar, de

indole administrativa.

Declaracio de indignidade ou incompatibilidade para o ofi-
cialato, com a consequente perda do posto ou da patente, sio san-
¢oes de carater administrativo, tanto assim que estio devidamente

regradas no Estatuto dos Militares. Estabelecer, quanto a elas, a

18 Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia 100.682/MG. Relator
Ministro Castro Meira, Brasilia, 10 jun. 2009. Diirio de Justi¢a Eletronico de 18
jun. 2009. Decisio: A Primeira Sec¢do, por unanimidade, conheceu do conflito e
declarou competente o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o suscitado,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 10 - n. 36, p. 347-376 — Edigdo Especial 2011 373



clausula de reserva de jurisdicio ¢ dizer que na seara administrativa
nio podem essas san¢des ser impostas, sendo imprescindivel o con-
curso da jurisdi¢do, a submissdo da decisio ao Judiciario. Mas dai
nio decorre a exclusio da jurisdicdo comum para a decretacao da

perda do cargo em outros casos.

Entre as outras hipoteses, maxime diante de sua sede constitu-
cional, tem-se a a¢do de improbidade administrativa, que dimana
do art. 37, § 4°, da Constitui¢io Federal, onde expressamente elen-

cada a pena de perda da fun¢io puablica, sem qualquer exce¢io.
Divergir desse entendimento conduziria a alguns paradoxos:

a) a jurisdicdao criminal comum nio poderia aplicar a perda do
cargo do militar, ainda quando condenado, exemplificando-se, a

uma pena por trafico ilicito de entorpecentes;

b) a jurisdicdo comum extrapenal, em sede de acio de impro-
bidade, poderia apenar o militar com a suspensio dos direitos poli-
ticos, mas ndo com a perda do cargo, permitindo que alguém pri-
vado de seus direitos politicos continuasse “apto” a exercer uma
funcio publica, em absoluto contraste com o requisito exigido pelo
art. 5%, 1I, da Lei n. 8.112/1990, e com o principio da razoabilidade.

Forte nessas razdes, defende-se a possibilidade de condenagio
a pena de perda do cargo militar em sede de a¢do de improbidade

administrativa, seja o réu praca, graduado ou oficial.

5 Conclusoes

A Lei de Improbidade Administrativa dedica apenas o art. 23,
caput e dois incisos, para tratar da prescri¢do, sendo por isso impres-
cindivel a construg¢io exegética com vistas a uma aplicagio que

consulte tanto o interesse publico quanto as garantias fundamentais.
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Nio obstante as altera¢des introduzidas pela EC n. 18/1998,
os militares, como integrantes das Forcas Armadas, 6rgios de
Estado, perfeitamente abrangidos pelo conceito de Administragiao
Publica em acep¢ao ampla, sio servidores publicos (agentes publi-
cos). Sujeitam-se, pois, as sangdes previstas na Lei de Improbidade
Administrativa, ex vi do art. 37, § 42, da Carta de 1988.

E possivel, por analogia ao que dispde a Lei da Acio Popular
e considerag¢io do que resulta dos incisos I e II do art. 23 da LIA,
concluir que o prazo de cinco anos pode ser enunciado como regra

geral de prescri¢cdo para as agdes de improbidade.

O cargo do militar das Forcas Armadas, pela especialidade de

seu regime juridico, pode ser de provimento efetivo ou temporario.

Ante a auséncia do carater de fixidez, por interpretagio exten-
siva ao estabelecido no art. 23, I, da LIA, considera-se que o prazo
prescricional das acdes que tenham os temporarios no polo passivo

¢ de cinco anos, contados da desocupacio do cargo.

Por outro lado, quanto ao militar titular de cargo efetivo, na
forma do inciso II do dispositivo legal supracitado, o prazo prescri-
cional serd o quinquenal, por analogia ao art. 142, § 1°, da Lei n.
8.112/1990, e como corolario da regra geral a que acima nos repor-

tamos, face a auséncia de previsio especial no Estatuto dos Militares.

Todavia, se o ato do militar improbo configurar, ao mesmo
tempo, ilicito penal, também por analogia a previsao plasmada no
§ 22 do canone acima referido, o prazo prescricional serd aquele

estipulado na lei penal de regéncia.

Ausente especifica previsio constitucional, os militares
submetem-se a jurisdicdo comum nas a¢des de improbidade

administrativa; 2 Competéncia da Justica Federal se o réu for
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militar das For¢as Armadas; e da Justica Estadual se for policial ou

bombeiro militar.

O muilitar, seja ele praca, graduado ou oficial, pode ser conde-
nado a perda do cargo em a¢io de improbidade administrativa, pois
arestricdo imposta pela CF, de que a perda do cargo do oficial s6 sera
decretada por tribunal militar, é norma dirigida a instancia adminis-

trativa, e nao a judicial nas suas searas criminal e civel (improbidade).
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